
Requerimento ao Senado Federal 

Ao Excelentíssimo Senhor Senador RODRIGO PACHECO

Brasília – DF 

Assunto: Requerimento para abertura da Comissão de Tramitação do Código Civil 

(PL 4/2025) às vozes discordantes nas audiências públicas. 

Diogo Leonardo Machado de Melo, Presidente do Instituto dos Advogados de São 

Paulo, vêm respeitosamente à presença de V. Exa., com fundamento nos artigos 58, 

§2º, inc. II, da Constituição Federal; e artigos 90, 91, 93, inc. II e 374 do Regimento 

Interno do Senado Federal, bem como com base nos princípios da publicidade, da 

transparência e da participação popular que regem a atividade legislativa, apresentar o 

presente:

Requerimento 

Sr. Presidente 

A teor dos artigos 93 e seguintes do Regimento Interno desta casa, não só consta 

a possibilidade de abertura de Audiências Públicas para fins de “instruir matérias de 

interesse das comissões legislativas” (art. 93, inc. I) e “tratar de assunto de 

interesse público relevante” (art. 93, inc. II), como também estabelece o §1º do artigo 94 

que: “Na hipótese de haver defensores e opositores, relativamente à matéria objeto de 

exame, a comissão 



procederá de forma que possibilite a audiência de todas as partes interessadas.” (grifou-

se). 

Não obstante, encontra-se em tramitação nesta casa o Projeto de Lei nº 4/2025, voltado a 

estabelecer a reforma do Código Civil. Para tanto, por ato de V. Exa., foi nomeada a 

Comissão Legislativa de Tramitação da Reforma do Código Civil (CTCivil), ora presidida 

pelo Excelentíssimo Sr. Senador Rodrigo Pacheco. Como consta do Plano de Trabalho da 

CTCivil apresentado no dia 1º de outubro do corrente ano, quanto ao PL 4/2025, “seu 

conteúdo retrata o Anteprojeto elaborado pela Comissão de Juristas responsável pela 

revisão e atualização do Código Civil (CJODCIVIL)”, fazendo constar em seguida o nome 

dos integrantes da referida Comissão Extraparlamentar. Adiante, o mesmo Plano de 

Trabalho estabelece em seu cronograma a realização de apenas 6 audiências públicas, já a 

partir do próximo dia 9 de outubro até o dia 11 de dezembro.  

Trata-se, a rigor, de um prazo muito exíguo para dar participação à sociedade civil no 

debate de um Projeto de lei tão extenso, que altera ao menos 1.000 artigos do Código Civil 

em vigor, acrescenta ao menos outros 300, para não mencionar os inúmeros incisos e 

parágrafos. Não bastasse isso, conferindo-se a lista dos convidados pela CTCivil para 

falarem nas respectivas audiências, verifica-se que seus nomes coincidem muito 

predominantemente àqueles que já haviam integrado a respectiva Comissão 

Extraparlamentar. Em outras palavras, a quase unanimidade dos convidados para oitiva nas 

Audiências Públicas vêm a ser os mesmos autores intelectuais do Projeto. 

De outra parte, com a publicação na presente data da pauta da 1ª Audiência Pública, a ser 

realizada no próximo dia 09 de outubro, consta somente a previsão de fala dos convidados, 

com uma observação a respeito de outras participações. Consta que os demais interessados 

poderão contribuir por meio do portal e-Cidadania. Ora, se é bem verdade que, em um país 

de dimensões continentais, a plataforma e-Cidadania se mostra um instrumento de grande 



importância a promover acessibilidade da participação democrática àqueles que não podem 

se deslocar para comparecer fisicamente às deliberações desta casa, o recurso digital seria 

desvirtuado se utilizado como pretexto para repelir participações mais diretas, obstruindo 

a fala daqueles que podem e estão dispostos ao comparecimento presencial, tanto mais 

quando cientes da extensão e da importância das matérias tratadas no respectivo Projeto de 

Lei. Sublinhe-se, ademais, que o §1º do artigo 94 do Regimento Interno trata textualmente 

da audiência de todas as partes interessadas.  

Afinal, a restrição das falas em audiência aos apologistas do Projeto não atende às 

exigências de um debate público qualificado e verdadeiramente democrático. A 

seletividade das indicações aponta para um processo legislativo que subestima a profunda 

controvérsia que já se estabelece na sociedade em relação a diversas temáticas abrangidas 

pelo referido Projeto de Lei. 

É notório que o PL 4/2025 suscita divergências substanciais em diversos setores 

acadêmicos, jurídicos e sociais. Muitas têm sido as objeções levantadas em relação ao texto 

apresentado, as quais têm sido publicadas em diversos veículos da imprensa especializada, 

como os portais Jotai, Consultor Jurídicoii e Migalhasiii, além do Boletim IDiP-IEC 

publicado semanalmente pelo Canal de Arbitragemiv, e de artigos acadêmicos e obras 

coletivasv. Bem assim, o Projeto já foi objeto de protestos ou de preocupações expressadas 

oficialmente da parte de diversas instituições representativas da sociedade civil, tais como 

os Institutos de Advogados de estados como Bahia (IABA), Distrito Federal (IADF), Goiás 

(IAG), Espírito Santo (IAC), Pernambuco (AP), Mato Grosso do Sul (IAMS), Minas 

Gerais (IAMG), Rio Grande do Sul (IARGS), São Paulo (IASP), Santa Catarina (IASC). 

Estes assinam em conjunto com outras entidades tais como AATSP (Associação dos 

Advogados Trabalhistas de São Paulo), ABDF (Associação Brasileira de Direito 

Financeiro), ACMinas (Associação Comercial e Empresarial de Minas), CESA 

(Centro de Estudos das Sociedades de Advogados), CBar (Comitê Brasileiro de 

Arbitragem), FENIA (Federação Nacional dos Institutos de Advogados), 



IBRADEMP (Instituto Brasileiro de Direito Empresarial), MDA (Movimento de Defesa 

da Advocacia) e SINSA (Sindicado das Sociedades de Advogados de SP e RJ), uma 

manifestação “Pela Garantia do Processo Legislativo Democrático na Reforma do 

Código Civil”vi. O Projeto foi alvo de preocupações manifestadas oficialmente por outros 

Institutos representativos da sociedade civil, tais como AASP (Associação de Advogados 

de São Paulo), IEC (Instituto de Estudos Culturalistas), FIEMG (Fundação da Indústria do 

Estado de Minas Gerais)vii. Foi matéria de diversas notícias jornalísticas que expressaram 

tom de preocupação em veículos tais como Folha de São Paulo, O Estado de S. Paulo, 

Revista Valor Econômico, Uol, Gazeta do Povo, Correio Braziliense e muitos outrosviii. O 

tema foi alvo inclusive de um editorial da Folha de São Paulo em que se expressava 

preocupação com o atropelo do debateix. E de dois editoriais do jornal O Estado de S. Paulo 

que o recomendam sumariamente ao arquivamentox. 

De fato, muito longe de se tratar de matéria pacificada na sociedade civil, a proposta tem 

despertado críticas e preocupações. No texto de introdução do respectivo Plano de Trabalho 

da CTCivil está expressa a falsa premissa de que: “Apesar da elevada quantidade de artigos 

a serem abrangidos pela proposição, a maior parte da proposição consiste em colocar em 

texto legal aquilo que a doutrina e a jurisprudência atualmente já admitem”. Entretanto, 

para que essa premissa seja devidamente questionada ao longo dos debates legislativos do 

PL 4/2025 é mesmo indispensável que ele se abra às vozes que o questionam e o têm 

questionado.  

Sem isso, o Senado corre o risco de restringir o debate democrático a um círculo de 

consenso artificial, o que contraria o espírito plural e republicano que tem sido tão bem 

demonstrado por esta casa sob a liderança de V. Exa. 



Do pedido 

Por tudo isso, parece necessário o presente requerimento para que seja garantida a inclusão 

da participação equilibrada e equânime de vozes plurais e divergentes nas audiências 

públicas da Comissão de Tramitação do PL 4/2025, contando com representantes de 

correntes doutrinárias divergentes, especialistas críticos ao texto proposto, e membros de 

entidades acadêmicas e profissionais que manifestaram posicionamento diverso daquele 

sustentado pelos autores do projeto. 

Requer-se, ainda, que esta petição seja juntada aos autos do PL 4/2025 e encaminhada à 

Comissão Temporária do Código Civil (CTCIVIL) para apreciação e providências 

cabíveis, a saber, especialmente: 

1. Os convites oficiais também aos críticos do Projeto;

2. E a abertura para inscrição de falas de contraponto às  propostas, quando for o caso.

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Brasília, 07 de outubro de 2025. 

Diogo Leonardo Machado de Melo  

Presidente do Instituto dos Advogados de São Paulo 
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