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Defender a democracia, preservar os limites
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democracia nio &
ingénua. Desde a
experiéneia euro-
peia do século 20,
marcada pela as-
censio de regimes totalitdrios
que se valeram das liberdades
para impor-se, compreendeu-
s que ela precisa de meios pa-
ra se proteger. (0 paradoxo é
conhecido: a toleranciailimita-
dapode levarao fim da propria
tolerancia. Disso nasce a teo-
ria da democracia defensiva,
que admire medidas excepcio-
nais para neutralizar ameagas
reais ¢ iminentes & ordem
constitucional.

No Brasil, essa ideia encon-
tra amparo na Constituicio de
1988, Esta, no seu artigo 17,
condicionaa criagioe o funcio-
namento de partidos & ob-
servancia da soberania nacio-
nal, do regime democritico e
dos direitns fundamentais,
Naoobstante, ¢ certo que ano-
¢io de “democracia defensi-
va" ¢ maisampla do que a ques-
3o partidaria; envolve a possi-
bilidade efetiva de as institui-
¢hes reagirem aos riscos con-
cretos a0 funcionamento regu-
lar do Estado de Direito.

A teoria e 4 sua influéncia,
todavia, aplicam-se limites,
sob pena de converterem-se
em dlibi para limitar indevida-
mente liberdades publicas, en-
fraquecer o pluralismo e con-
centrar poder. Logo, a demo-

cracia defensiva pressupde
um estado de coisas excepeio-
nal, ¢ ndo meras divergéneias
politicas ou riscos hipotéticos,
Diantede tal comesto, deve ha-
ver meios para que as institui-
¢ies possam agir,

Essa atuacio, contudo, deve
pautar-se por critérios objeti-
Vo3 ¢ transparentes, preferen-
cialmente estabelecidos na
propria Constituigio ou em lei
especifica. Eimperativo que as
intervengdes, por terem umca-
riter excepcional, estejam
acompanhadas de um rigoro-
so dever de fundamentagio,
da estrita observincia ao devi-
do provesso legal e de autocon-
tengio. Nesse contexto, ¢ salu-
tar que tais medidas sujeitem-
sea prazos determinados e se-
jam orientadas pelo postulado
da proporcionalidade,

Em 2020, no julg: nto

Quando mal calibrada,
a democracia defensiva
pode se transformar no
seu oposto: em vez de
pode vir a legitimd-lo
sob outra roupagem

aquém. Tal congruidade entre
Constituigiio e significados ou
préticas demanda contengio,
consisténcia, nexo elogica ads-

que analisou o inquérito das
fake news ¢ o artigo 43 do Regi-
mento Interno da Corte
(ADPF 572), 0 Supremo Tribu-
nal Federal (STF) reconheceu
a legitimidade da autodefesa
institucional, ndo sem estabe-
lecer balizas, Na ocasifo, com-
preendeu-se a questio sem
que ela implicasse um cheque
em branco, sendo especial-
mente pertinentes as pondera-
¢des do ministro Edson Fa-
chin, relator do caso: “0 STF
ndo pode ir além, mas nio po-
de ser impedido de ficar

trita i normatividade juridica.
Essa fenda hd de ser moderada
passagem, € nio insustentdvel
fissura com a ordem juridica".

Como se sabe, porém, o sis-
tema niio pode depender ape-
nas da confianca na autocon-
tengio dos Poderes, A expe-
riéncia histérica ¢ a teoria po-
litica demonstram que, na au-
séncia de mecanismos exter-
nos de controle, o poder ten-
de naturalmente & expansio.
Dai a relevancia de haver um
controle reciproco entre os
Poderes, que se dé de modo

conjugado com a transparén-
ciadasdecisbese a possibilida-
de efetivade reviso das medi-
das excepcionais,

Passados alguns anos do jul-
gamento da ADFF 572, a atitu-
de do STF suscita inquieta-
¢hes. A retorica da defesa da
democracia, legitima em si
mesma, passou a justificar me-
didas de alcance e duragio in-
definidos, decisfes mono-
criticas com forte impacto po-
litico e investigagdes conduzi-
das sem clareza quanto a seus
contornos. Nio se discute a
pravidade de atos como os
ocorridos em B de janeiro de
2023. Mas aligio que a propria
Corte nos deu em 2020 conti-
nua valida: meios ¢ fins preci-
sam submeter-se ao devido
processo legal e aos limites
constitucionais.

A democracia defensiva,
quando mal calibrada, pode se
transformar no seu oposto,
Emvez de conter o autoritaris-
mo, ela corre o risco de legiti-
mié-lo sob outra roupagem,
convertendoexcegles em roti-
na e concentrando poderes
que deveriam ser moderados e
fiscalizados. A Historia mos-
ra que a erosio institucional
raTAMENte s¢ apresenta como
ruptura subita; ela costuma vir
embalada em boas intengdes,
sob a promessa de protegio
contra um mal maior,

O STF, como guardiio da

Constituigio, também deve
zelar pela forma pela qual a
Constituigio ¢ aplicada. Sua
autoridade nio deriva apenas
de se dizer em favor da demo-
cracia, mas de decidir nesse
sentido com a observancia de
freios e contrapesos. E por is-
s que as fungdes de investi-
gar, acusar ¢ julgar nio se de-
vem confundie; que a plurali-
dade politica precisa ser pre-
servada; e que direitos funda-
mentais devem ser respeira-
dos mesmo, ¢, sobretudo,
quandose trata de protegerad-
versatios impopulares,

Ademocracia tem sua quali-
dade dependente da higidez
dos seus alicerces. O equili-
brio institucional ¢ t3o essen-
cial quanto a reagio firme a
ameagas reais. O Brasil vive
um moemento em que ¢ viral
reafirmar que a defesa da de-
mocracia inclui, necessaria-
mente, assegurar que a referi-
dadefesa observe limites. Sem
eles, o autodefesa institucio-
nal deixa de serum escudo con-
Lra 0 aUtOTitarisme para se tor-
nar uma fonte de poder incon-
trastavel. E, nessa hora, ja ndo
€ mais a democracia que se es-
ta defendendo. o

DIOGO LEONARDO MACHADO DE MELD,
HAMILTON DIAS DE S0UZA. HUMEERTD
BERGMANN AVILA, JOSE HORACIO HALFELD
REZERDE RIBEIRD, MPIUEL REALE JURIDR E
BEMATO DE MELLO JORGE SILVEIRA SA0
ADVOGADOS E MEMBROS DA COMISSED DE
ESTUDDS SOBRE O 5TF 040 INSTITUTD D05
ADVOGADGS DE $A0 PAILD - ISP

TEMA DO DIA

PRODUTOS DIGITAIS

FELTPE RALVESTADAD - J5/7/2005

Comentdrios de leitores no
portal e nas redes sociais

T rmr e K} 1

d

&7 ar quape g

sa crianga, pela competéncia e dedicagiio.

Satide para o Arthur!”
ANTONIO SERGIO DE BIASI

#“Gratidio cterna a toda equipe envolvida

¢ afamilia doadora.”
SILVANA LOURENCO DA SILVA

EVANDAD LIMAMDDEE STOCK

Saiide
Bebé recebe coraciio de 35 gramas em
transplante raro feito com lupa em SP

Arthurnasceusauddvel, mas precisoure-
ceber um novo 6rgio apds um virus atacar seu
coragiio. Depoisde 161 diasinternadona Benefi-
céncia Portuguesa de Siio Paulo, ele teve alta
neste més pouco antes de seu aniversirio. @

#“Comovente! Parabénsatodosos envolvi-
dos! Viva a ciéncia! Vida longa Arthur!”
ANDRE BORGES CATALAD

®“A ciéncia agindo pra salvar uma erianga!
Nada pode ser mais lindo! Viva Arthur,”
JULIA ROBERTA

MNAS REDES SOCIAIS
Vajm ot

Siga o @Catadae nus redes socink

Linh dx Bin da Insvtngram ds Estaddin.
tps:ifbit.ly/L DBEstadan.

_ Singia sofre ataque de RS
400 mi na operacdo de Pix. e
bty 4TIyICA

Nadadoras italianas sdo

detidas por furto. e

it Ly 4pSicrW
Newsletter
EEE _ Pilula:dose didriadecon-
£ tendo no seu e-mail; assine. @
= it ty/4Tméz14

oo, Ene, Cowetrine Alvanes, 55 - CEP: D2508-000 - Sho Paks - 5P 11} 356-71 22 @ Faee: 1
: L 111 880199

pitel £ regies ol
.00 saganda

14-T7-0®

tedsfne: [11) 38667001

{segunda a sibada) © RS 10,00 (domengo. S, RS, GO, MT!

SE,PE TOE AL H5

150 fdorminol. AM, RR, CE, MA, PLRN, PA, P8, AC ERQ 55 1100

R, ME, PRLSE EDF: 5 7,50

11, 3666-2504

11} 3656-2531

IASP




O ESTADO DE S. PAULO - ESPACO ABERTO - pag.: A06. Dom, 31 de Agosto de 2025

IASP

Defender a democracia, preservar os limites
(Artigo)

I0GO LEONARDO MACHADO DE MELO, HAMILTON
DIAS DE SOUZA, HUMBERTO BERGMANN AVILA, JOSE
HORACIO HALFELD REZENDE RIBEIRO, MIGUEL
REALE JUNIOR E RENATO DE MELLO JORGE SILVEIRA
SAO ADVOGADOS E MEMBROS DA COMISSAO DE
ESTUDOS SOBRE O STF DO INSTITUTO DOS
ADVOGADOS DE SAO PAULO - IASP

Ademocracia nao € ingénua. Desde a experiéncia
europeia do século 20, marcada pela ascenséo de
regimes totalitarios que se valeram das liberdades
para impor-se, compreendeuse que ela precisa de
meios para se proteger. O paradoxo é conhecido: a
tolerancia ilimitada pode levar ao fim da propria
tolerdncia. Disso nasce a teoria da democracia
defensiva, que admite medidas excepcionais para
neutralizar ameacas reais e iminentes a ordem
constitucional.

No Brasil, essa ideia encontra amparo na Constituicdo
de 1988. Esta, no seu artigo 17, condiciona a criacao e
o funcionamento de partidos a observancia da
soberania nacional, do regime democrético e dos
direitos fundamentais.

N&o obstante, é certo que a nocdo de "democracia
defensiva" é mais ampla do que a questéo partidaria:
envolve a possibilidade efetiva de as instituicdes
reagirem aos riscos concretos ao funcionamento
regular do Estado de Direito.

A teoria e a sua influéncia, todavia, aplicam-se limites,
sob pena de converterem-se em alibi para limitar
indevidamente liberdades publicas, enfraquecer o
pluralismo e concentrar poder. Logo, a democracia
defensiva pressupfe um estado de coisas
excepcional, e ndo meras divergéncias politicas ou
riscos hipotéticos.

Diante de tal contexto, deve haver meios para que as
instituicGes possam agir.

Essa atuacdo, contudo, deve pautar-se por critérios
objetivos e transparentes, preferencialmente
estabelecidos na propria Constituicdo ou em lei
especifica. E imperativo que as intervencdes, por
terem um carater excepcional, estejam acompanhadas
de um rigoroso dever de fundamentacao, da estrita
observancia ao devido processo legal e de
autocontencéao.

Nesse contexto, € salutar que tais medidas sujeitemse
a prazos determinados e sejam orientadas pelo
postulado da proporcionalidade.

Em 2020, no julgamento que analisou o inquérito das
fake news e o artigo 43 do Regimento Interno da Corte
(ADPF 572), o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a legitimidade da autodefesa institucional,
ndo sem estabelecer balizas. Na ocasiéo,
compreendeu- se a questdo sem que ela implicasse
um cheque em branco, sendo especialmente
pertinentes as ponderac¢des do ministro Edson Fachin,
relator do caso: "O STF nao pode ir além, mas nao
pode ser impedido de ficar aquém. Tal congruidade
entre Constituicdo e significados ou praticas demanda
contencao, consisténcia, nexo e ldgica adstrita a
normatividade juridica.

Essa fenda ha de ser moderada passagem, e nao
insustentavel fissura com a ordem juridica".

Como se sabe, porém, o sistema nao pode depender
apenas da confianca na autocontencdo dos Poderes.
A experiéncia histérica e a teoria politica demonstram
gque, na auséncia de mecanismos externos de
controle, o poder tende naturalmente a expansao.

Dai a relevancia de haver um controle reciproco entre
os Poderes, que se dé de modo conjugado com a
transparéncia das decisdes e a possibilidade efetiva
de revisdo das medidas excepcionais.

Passados alguns anos do julgamento da ADPF 572, a
atitude do STF suscita inquietagdes.

A retérica da defesa da democracia, legitima em si
mesma, passou a justificar medidas de alcance e
duracao indefinidos, decis6es monocréaticas com forte
impacto politico e investigagdes conduzidas sem
clareza quanto a seus contornos. N&o se discute a
gravidade de atos como os ocorridos em 8 de janeiro
de 2023. Mas a licdo que a propria Corte nos deu em
2020 continua valida: meios e fins precisam submeter-
se ao devido processo legal e aos limites
constitucionais.

A democracia defensiva, quando mal calibrada, pode
se transformar no seu oposto.
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Em vez de conter o autoritarismo, ela corre o risco de
legitima- lo sob outra roupagem, convertendo
excecOes em rotina e concentrando poderes que
deveriam ser moderados e fiscalizados. A Histéria
mostra que a erosédo institucional raramente se
apresenta como ruptura subita; ela costuma vir
embalada em boas intencfes, sob a promessa de
protecdo contra um mal maior.

O STF, como guardido da Constituicao, também deve
zelar pela forma pela qual a Constituicéo é aplicada.
Sua autoridade ndo deriva apenas de se dizer em
favor da democracia, mas de decidir nesse sentido
com a observancia de freios e contrapesos. E por isso
gue as func¢bes de investigar, acusar e julgar ndo se
devem confundir; que a pluralidade politica precisa ser
preservada; e que direitos fundamentais devem ser
respeitados mesmo, e, sobretudo, quando se trata de
proteger adversarios impopulares.

A democracia tem sua qualidade dependente da
higidez dos seus alicerces. O equilibrio institucional é
tdo essencial quanto a reacdo firme a ameacas reais.
O Brasil vive um momento em que é vital reafirmar que
a defesa da democracia inclui, necessariamente,
assegurar que a referida defesa observe limites. Sem
eles, a autodefesa institucional deixa de ser um
escudo contra o autoritarismo para se tornar uma fonte
de poder incontrastavel.

E, nessa hora, ja ndo é mais a democracia que se esta
defendendo. |
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