A PEC DA REFORMA ADMINISTRATIVA

1- Transita pelo Congresso Nacional, ha cerca de 5 (cinco) anos, a PEC n°® 32/2020, que
tem por objetivo, declarado em sua epigrafe, a alteracdo de “dispositivos sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa”. Por isso mesmo, tem sido ela
denominada, no noticiario, PEC da Reforma Administrativa.

E aqui ja uma observacao critica: trata-se de uma PEC muito mais voltada ao regime juridico
dos servidores publicos, que mesmo a reformulagdo do aparato administrativo. Ao ponto

regressaremos mais adiante.

2- Nos diversos e inuimeros momentos em que o Congresso Nacional se debrugou sobre
a PEC em questdo, numerosas propostas de destaques topicos e de racionalizagdo de eixos
tematicos foram propostas, com vistas a criagdo de uma real estrutura de Estado efetivo. Mas
os acidentes da vida politica parlamentar, aliados as radicalizagdes partidarias e ideoldgicas
profundas em que vivemos, seguem aparecendo como obstidculos a concretizacdo dos
objetivos proprios a uma reforma administrativa. Sirva como exemplo de tais objetivos, para
se atingir esse fim, a enunciacao dos eixos tematicos, ainda quase na totalidade intocados, na
redacao final da PEC (sdo eles os seguintes, conforme colhemos do amplo material existente

na internet, sobre o assunto):

EIXO 1 — INOVACAO E INFORMATIZACAO

- Estabelecer instrumentos e mecanismos de incentivo a inovagdo no setor publico.

- Incrementar a politica de governo digital e a ado¢io de procedimentos informatizados tanto
na prestagao de servigos publicos como nas rotinas € procedimentos internos da Administra¢ao

Publica.

Eixo 2 — POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS

- Aprimorar os mecanismos de selecdo de pessoal.

- Reorganizar e racionalizar a politica de carreiras no setor publico, estimulando a eficiéncia,
a atratividade, o crescimento pessoal e profissional dos agentes, bem como a produtividade.
- Reestruturar os mecanismos existentes e instituir novas formas de avaliagdo de desempenho.
- Racionalizar e uniformizar, em a&mbito nacional, as normas para contratagcdes temporarias.

- Rediscutir politicas e agdes remuneratorias dos agentes publicos, com destaque especial para:

- Racionalizagdo da politica remuneratoria.



- Transparéncia e controle social sobre as remuneragoes.
- Respeito ao teto remuneratorio constitucional.
- Regulamentar a negociagdo coletiva e o direito de greve no servigo publico, promovendo

equilibrio institucional e seguranca juridica.

EIXO 3 — ACOES ESTRUTURANTES DE RACIONALIZACAO DA GESTAO

- Reorganizar processos e procedimentos, visando a simplifica¢do racional e ao aumento da
eficiéncia, eficacia, economicidade, efetividade e seguranga juridica da atuagdo
administrativa.

- Discutir instintos estruturantes do direito administrativo, como:

- Descentralizagao.

- Autonomia administrativa das entidades publicas.

- Atuacao do terceiro setor.

- Delegacao de servicos publicos, entre outros.

3- Do lado de fora do Congresso, diversas e relevantes entidades tém procurado colaborar
na formatacdo da PEC com vistas a constru¢do de um Estado mais moderno e eficiente.
Confira-se como demonstragdo, dessa preocupagdo, o rol das 10 (dez) diretrizes sugeridas
pelas Confederagdes Nacionais, da Industria ¢ do Comércio, para apreciagao pelos
parlamentares:

1. Redefinir processos administrativos decisorios e controles publicos para garantir eficacia,
eficiéncia e seguranca juridica;

2. Conceder mais autonomia as organizagdes da Administragdo Publica para uma gestdo mais
estratégica;

3. Ampliar e aprimorar os mecanismos de incentivo a inovacdo, via incremento da
informatizagao do setor publico;

4. Redesenhar as carreiras dos agentes publicos, tornando-as mais simples, economicamente
viaveis, atrativas e sustentdveis a longo prazo;

5. Aprimorar os concursos publicos para avaliar melhor as competéncias praticas dos
candidatos;

6. Estabelecer politicas para a sele¢do e gestdo de cargos de lideranga;

7. Criar um sistema eficiente e transparente de avaliacdo de desempenho de lideres e equipes;
8. Editar normas gerais nacionais para contratagdo temporaria de agentes no setor publico;

9. Aprimorar a transparéncia de dados referentes a servidores e unificar as informacgdes;



10. Limitar as verbas indenizatorias para aplicar o teto salarial.

4- Postas de parte outras valiosas colaboragdes privadas, em semelhante compostura,
seguindo-se em frente para oferecer conclusdes a serem examinadas, arremataremos esta etapa
introdutoria afirmando que, n3o obstante os progressos administrativos decorrentes de
desestatizacdes e privatizacdes, flexibilizagdes hermenéuticas e avangos tecnoldgicos, a
gestdo publica, a prestacdo dos servigos publicos e a regéncia da atuacdo dos servidores
publicos permanecem como desafios a imprescindivel e tardia desconstru¢ao do que ainda
temos: um Estado burocratico e ineficiente, a demandar, sem cessar, incrementos tributarios e
a negar a contrapartida do impositivo atendimento aos anseios € expectativas dos

administrados.

5- E, como manda o bom senso, comecemos pelo inicio da proposta da PEC 32/2020: o
regime juridico dos servidores publicos. Mas chama-se desde j4 a atengdo para a

impropriedade semantica: na diccdo da Constituicao de 1988, servidor publico ¢ denominagao

abrangente, compreendendo os agentes estatutarios, os empregados publicos, os militares e os
particulares em colaboracao com a Administragdo. Ja na PEC 32/2020 a expressao perde o
carater genérico que em boa hora a técnica legislativa inspirou, e se fala equivocadamente,
desde a ementa, em servidores e empregados publicos. E evidente que o deslize podera criar
problemas interpretativos quando se percorrer a parte dispositiva da PEC. Mas, com otimismo
cauteloso, auguremos que bons intérpretes havera e o erro serd superado no tempo. Por isso,
apos registrar a falha, prosseguiremos no exame da PEC, no que concernente aos servidores
publicos (aqui utilizada a expressdo em seu correto sentido generalizante e genérico) e a

organizacdo administrativa.

6- Enfoquemos, aqui, as principais propostas de alteracdes. As remissdes serao feitas aos
dispositivos da PEC. E itemizaremos as alteragdes, utilizando a técnica do agrupamento

tematico. E o que se passa a fazer.

I- Contratac¢ido Temporaria:
Ampliacdo das possibilidades de contratacdo por tempo determinado, com duracdo
maxima de 10 anos. (art. 4°, § 2° “A durac¢do do contrato, compreendida eventual prorrogagao,

ndo podera exceder dez anos”).



Contratagdes temporarias poderdo ser realizadas mediante processo seletivo
simplificado, sem a necessidade de concurso publico. (art. 4°, § 4° “A contratagdo por tempo
determinado sera realizada mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagdo”).

Trabalhadores contratados por prazo determinado terdo direitos trabalhistas reduzidos

em comparagao aos previstos na CLT.

II- Maior participacio privada nos Servicos Publicos:

Introducao do artigo 37-A, que permite a cooperacao entre entes publicos e privados
para a execucao de servigos publicos, incluindo o compartilhamento de estrutura fisica e
recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

Parece fomentar a delegacdo das atividades-fim nos contratos de parceria de

infraestrutura social — educacao, saude, presidios.

III- Estabilidade dos Servidores:
A estabilidade dos servidores publicos seria mantida apenas para os cargos
considerados exclusivos de Estado. (Ministério Publico, Advocacia Publica, Diplomacia,

etc.).

IV- Perda do cargo por decisdo judicial colegiada:

Além da hipotese ja prevista na Constitui¢ao (sentenga judicial transitada em julgado),
a PEC autoriza a perda do cargo apds decisao proferida por 6rgdo judicial colegiado, mesmo
antes do transito em julgado.

“§1°- O servidor ocupara cargo tipico de Estado adquirira estabilidade apos trés anos
de efetivo exercicio, e somente perderd o cargo:

(..)

IT — por decisdo proferida por 6rgdo judicial colegiado;”

V- Perda do cargo por insuficiéncia de desempenho em avaliagdo periddica:
Inovacao:
A PEC transforma a insuficiéncia de desempenho em causa expressa para

desligamento, exigindo avalia¢ao objetiva e assegurando ampla defesa.

“§1°(...)



IIT — em decorréncia de resultado insatisfatério em procedimento de avaliagdo de
desempenho, na forma de lei federal, assegurada ampla defesa em processo administrativo

disciplinar.”

VI- Perda do cargo por extincio de cargo desnecessario ou obsoleto:
Introduz a possibilidade de desligamento de servidor estavel caso seu cargo seja
extinto por lei que reconhega sua desnecessidade ou obsolescéncia, prevendo indenizagao.
“§2°. O servidor estavel perdera o cargo se este for extinto por lei especifica em razao
de reconhecimento de que se tornou desnecessario ou obsoleto, hipdtese em que sera devida

indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.”

VII- Critérios objetivos quando a extin¢cdo nao atingir todos os ocupantes do cargo:

Se a extingao de cargos nao for total, a PEC obriga o uso de critérios objetivos,
baseados no desempenho e tempo de servigo, para definir quem serd desligado.

“§3°. Quando a extingao de cargo nao atingir todos os seus ocupantes, o desligamento
sera feito observando-se critérios objetivos, utilizando-se a média das trés ltimas avaliagdes
de desempenho; em caso de empate, serdao considerados o tempo de exercicio no cargo e,

persistindo, a idade.”

VIII- Reintegrac¢ao se o cargo for recriado:

Se o cargo extinto for recriado em até cinco anos, a PEC garante o retorno do servidor
desligado, independentemente de vaga.

“§4°. Se o cargo extinto vier a ser recriado no prazo de cinco anos, o servidor desligado

sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.”

IX- Defini¢cdo de Cargos Exclusivos de Estado:
Art. 37 — “IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado em

regime de direito administrativo para atender a necessidade temporaria, que ndo poderd ter

como objeto o exercicio de atribuicoes proprias de servidores investidos em cargos exclusivos

de Estado, assim compreendidos os voltados a funcdes finalisticas e diretamente afetas a
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seguranca publica, a representacio diplomatica, a inteligéncia de Estado, a gestio
governamental, a advocacia publica, a defensoria publica, a elaboracdo orcamentaria,

ao processo judicial e legislativo, a atuacio institucional do Ministério Publico, a



manutencio da ordem tributaria e financeira ou ao exercicio de atividades de regulacio,
de fiscalizacdo e de controle;”
Profissionais de satde e educagdo nao foram incluidos como cargos exclusivos de

Estado.

X- Reducio de Jornada e Salario:

Permissao para reducdo de até 25% da jornada e do saldrio dos servidores, exceto em
casos de limitacdo de saude ou para cuidar de familiares.

“Art. 37, § 19. Sera admitida a reducgdo de até 25% (vinte e cinco por cento) da jornada
de trabalho para exercicio de cargos publicos, asseguradas:

I - a proporcionalidade da remunerac¢ao da jornada reduzida em relagdo a anteriormente
cumprida pelo servidor, ressalvado o disposto no inciso II;

IT - a preservacao da remuneracao, na hipétese de reducao de jornada em decorréncia
de limitacdo de satde ou para cuidar de conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do

padrasto ou de madrasta e enteado, ou de dependente que viva a suas expensas.”

XI- Avaliacao de Desempenho:

Estabelecimento de avaliagdo periddica e continua de desempenho dos servidores, com
possibilidade de demissdao em caso de resultados insatisfatorios. (art.3°, § 2°)

A regulamentagdo sera feita por lei ordindria, e ndo por lei complementar, como

previsto atualmente.

XII- Instrumentos de Cooperacio:

Ampliagdo da possibilidade de parcerias entre entes publicos e privados para execugao
de servigos publicos, o que pode facilitar a delegagdo de servigos antes considerados excluidos
a iniciativa privada ou ao terceiro setor.

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma
da lei, firmar instrumentos de cooperagao com orgdos e entidades, publicos e privados, para a
execucdo de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utiliza¢do de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

§1°. Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentagao dos instrumentos
de cooperagdo a que se refere o caput.

§2°. Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 1°, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a matéria.



§3°. A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo que lhe
for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.
§4°. A utilizacdo de recursos humanos de que trata o caput nao abrange as atividades

privativas de cargos exclusivos de Estado.”

XIII- Impacto nos Direitos dos Servidores Atuais:
Embora o governo tenha afirmado que os direitos dos atuais servidores seriam
preservados, o texto da PEC permite alteracdes que podem impactar esses direitos, como a

extingao de beneficios concedidos por atos infralegais.

7- Como se viu dos itens anteriores, destacamos (subitens 11 e XII) algumas disposi¢des
que ja tratam, em carater preferencial, do aparelho estatal, € ndo apenas dos servidores. Mas
haveria muito mais a propor, em tema de reforma administrativa, com vistas a modernizagao
e maior eficiéncia do Estado. Neste momento, enunciaremos algumas sugestdes que a
experiéncia, no particular, nos surgem. E também, para facilidade expositiva, tais sugestoes
serdo itemizadas.

L. Na nova apresentacao do caput do artigo 37 constitucional, o elenco dos principios da
Administragcdo estd incompleto, faltando alguns que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal j& consolidou: sustentabilidade, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao.

II. Nada se dispds sobre a efetiva, necessaria e ampla autonomia das organizagdes da
Administragdo Publica, inclusive sobre limites temporais curtos para preenchimento de seus
postos diretivos, sob pena de responsabilizagdo administrativa e penal das autoridades
incumbidas da providéncia. Entram aqui, por exemplo, as tentativas de esvaziamento
(inclusive com retardamento na escolha de Presidentes e Diretores), das Agéncias
Reguladoras, a auséncia de designagdes de dirigentes representantes do Poder Publico em

Diretorias a Conselhos de empresas estatais e fundacdes.

8- Mas a principal macula da PEC estd em ndo trazer uma clara, nitida ao nivel da
obviedade, nova redagdo para o inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do, que cuida dos limites
remuneratorios dos agentes publicos. Todos nds sabemos que o teto ora existente — subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal — ¢ uma mentira, a partir, alids, do que ganham
os magistrados, os membros do Ministério Publico, os parlamentares e os altos servidores do
Executivo. Os chamados super-salarios sdo uma pecha vergonhosa e um sugadouro da receita

publica. Sabemos das dificuldades redacionais para se obter uma regra impassivel de
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manipulagdes malsds. Mas vale a pena o esfor¢o, em prol do principio da moralidade

administrativa.

9- Em conclusdo, opinamos pela manifestagdo do IASP, no sentido de se obter aprovacao
a PEC 32/2020, ndo obstante as lacunas apontadas nos anteriores itens 7 e 8. E que, a nosso
ver, qualquer sugestdo de modificacdo, na PEC ora em tramitagdo, provavelmente de muito
retardard o término das apreciagdes e a votagao da medida. Os relevantes pontos lacunosos,
acima destacados, seriam comunicados ao Congresso Nacional, com a observagdo de que o
Instituto sugerira, em iniciativa apartada, uma PEC, que enfrente e supere as indesejaveis
omissoes ora denunciadas.

Para tanto, e se este Egrégio Conselho considerar adequado, sugerimos o
encaminhamento desta manifestacdo a preclara Comissao de Altos Estudos Constitucionais,
comandada pelo ilustrissimo ex-Presidente José Horacio Halfend Rezende Ribeiro, para que,

no exercicio de sua competéncia, proponha os textos faltantes a que nos referimos.

Sao Paulo, 05 de agosto de 2025
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