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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR AFONSO DE BARROS JUNIOR -
COORDENADOR DA DIRETORIA DE EXECUGOES DE PRECATORIO E CALCULOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO — DEPRE

Processo Administrativo n2 900032-79.2015.8.26.0500/03

INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAuLo - IASP, fundado em 29 de
novembro de 1874 e declarado de utilidade publica pelo Decreto Federal n? 62.480, de
28 de marco de 1968, Decreto Estadual n? 49.222, de 18 de janeiro de 1968 e Decreto
Municipal n2 7.362, de 26 de janeiro de 1968, associacdo civil de fins ndo econ6micos,
sediado a Avenida Paulista, n2 1294, 192 andar, Bela Vista, Cep 01310-100, Sdo Paulo (SP),
devidamente inscrito no CNPJ/ME sob o n. 043.198.555/0001-00, representado na forma
de seu estatuto social pelo seu presidente , Diogo Leonardo Machado de Melo (cfr.
Estatuto Social e Ata de Eleicdo — anexos), e neste especifico ato também pelo presidente
da Comissdao Especial de Estudos de Precatérios, Marco Antonio Innocenti (cfr.
procuracdo anexa), o IASP, entidade historicamente comprometida com a defesa da
ordem constitucional e dos direitos fundamentais, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia requerer SEJA RECONSIDERADA A HOMOLOGACAO DO PLANO ANUAL
DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS DO ESTADO DE SAO PAULO, pelas razdes a seguir.
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1 Do 0BJETO: HOMOLOGACAO DO PLANO ANUAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS DO ESTADO DE
SAo PauLo

A decisdo da qual se pede reconsideracdo foi proferida em processo
instaurado com a Unica finalidade de garantir o cumprimento do art. 101, do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional
n? 109/2021. Importante destacar que, a respeito das disposicdes do ADCT, nosso mais
festejado Constitucionalista, Professor José Afonso da Silva, na obra considerada, com
justica, cldssica na matéria:

“As normas das disposi¢Oes transitorias fazem parte integrante da
constituicdo. Tendo sido elaboradas e promulgadas pelo constituinte,
revestem-se do mesmo valor juridico da parte permanente da
constitui¢cao”.

“As normas transitorias t€ém, como visto, o0 mesmo valor juridico das
normas constitucionais permanentes. Quer isso dizer que sdo normas
constitucionais. Tém, em regra, eficicia plena e aplicabilidade
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imediata”.

Siga-se com José Afonso, sobre dado principio constitucional: “Ha
ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja, o da relacdo entre principio e
excecdo, em face da norma constitucional. O que se quer destacar é que tanto o modelo
do principio quanto o modelo da excegdo sdo disposi¢cdes constitucionais com o mesmo

valor juridico”. 2

T SILVA, José Afonso da, “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, 82 ed., 22 tir., Malheiros, SP,

2015, 1° trecho, pag. 201; segundo trecho, pag. 202.

2 SILVA, José Afonso da, “Comentario Contextual & Constituicdo”, 10? ed., JusPodium/Malheiros, SP,
2024, pag. 3191. O festejado jurista comenta, no trecho, o principio da licitagdo e sua excegao, previsto

no art. 37, XXI, CF.
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Esse é ponto de especial importancia porque, no presente caso, em
primeiro lugar implica ponderagdo entre normas constitucionais. Precatérios, como
sabido, dizem respeito ao cumprimento de decisdes judiciais transitadas em julgado (CF,
art. 52, XXXVI), sendo ainda que, em alguns casos, proferidas em acbes de
desapropriacdes que deveriam ter sido pagas previamente (CF, art. 52, XXIIl), pelo justo
valor.

Portanto, como ébvio, somente outra norma constitucional, no caso
o referido art. 101, do ADCT, poderia dispor com igual eficacia aos dispositivos
constitucionais aqui indicados. Dai a razdo para ter sempre, e necessariamente, em conta,
o fato imponivel dessa disposicdo do ADCT: os Estados, o Distrito Federal que estavam
em mora — repita-se —em mora no pagamento de seus precatérios. Em suma: tais pessoas
juridicas de direito publico ndo — repita-se — ndao haviam cumprido os dispositivos
constitucionais que impdem o pagamento dos precatorios.

Dai a excecdo aberta: a possibilidade de quitarem suas dividas —
acrescente-se: dividas vencidas e ndo pagas nos seus vencimentos — até 31 de dezembro
de 2029. Igualmente necessario frisar: desde que o facam, em primeiro lugar, de forma a
gue, nesse termo final, ndo mais existam precatdrios vencidos a serem pagos, incluindo
aqueles que vencerem até tal data. Além dessa condicao “sine qua non”, outras foram
impostas como contrapartida da novagao — sim, porque se tratou de novagao de divida,
imposta pela CF — e que serdo abordadas no correr desta.

Nesse contexto hd de ser vista a expressdo “plano de pagamento a
ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica”, que também se encontra no referido
art. 101, do ADCT. Trata-se, inegavelmente, de um “plano-compromisso”, de natureza
similar a de outros planos de pagamento de dividas imposto ao devedor para obter o
beneficio da postergacdo da obrigacdao de pagar no vencimento. Obviamente pensa-se,
neste passo, no plano de recuperacdo judicial, igualmente previsto em lei, sem embargo
de ser em lei ordinaria, em termos de similaridade.

Por igualmente ébvio, e no que guarda também alguma similaridade
com outros, tal plano, nada obstante apresentado ao Tribunal, ndo tem por objeto
qualquer relacdo do Estado, no caso, com o Tribunal. Tem unicamente relagdo, cuja
natureza é de obrigacdao pecunidria, existente em face dos credores, genericamente
considerados. Assim, ndo cabe ao Judiciario homologar plano como se ocupasse a posi¢ao
da outra parte da relacdo, aderindo as condi¢Ges dentro das quais o devedor se dispde a
Ihe pagar. Essa é posicdo dos credores. O Judicidrio ndo tem a menor possibilidade de
abrir m3o da sua posicdo de arbitro da relagdo obrigacional Estado/credores.
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Ainda que se admita eventual inconveniéncia de o Judiciario abrir
vista aos credores, em geral, publicando edital a esse respeito, impossivel deixar de lado
gue todos eles, exatamente pelo fato de serem credores de precatérios ou, em linguagem
comum, de créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado, o que implicou
existéncia de processo judicial para tanto, foram representados por advogados, situacao
na qual permanecem enquanto ndo pagos.

Portanto, sem embargo de eventual entidade que represente os
credores, com a legitimidade que tiver, conforme a legislacdo vigente, as entidades
representativas dos advogados com legitimidade plena, ja demonstrada perante esse E.
Tribunal, para ingressar e se manifestar em processo com repercussao geral, também tém
legitimidade para assim processe nesse administrativo no qual se busca fixar o
cumprimento do dever constitucional de pagar os precatdrios, na forma alongada,
igualmente constitucional, de efetuar esse pagamento.

Ocorre que, no plano lamentavelmente homologado, com a devida
vénia, relativo ao periodo de 2025 a 2029, o Estado propde a destinacdo de 3,24% da
Receita Corrente Liquida (RCL) para repasse mensal ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
com o objetivo de viabilizar a quitacdo do passivo de precatdrios acumulados.

Contudo, observa-se que, desse percentual, s6 1,5% sera de recursos
oriundos do orgamento préprio estadual, o que significa dizer apenas 46,30% do
percentual total, ou seja, menos da metade dele. O percentual remanescente serd
integralmente composto por valores provenientes de depésitos judiciais, tanto publicos
guanto privados, compensacdes e possiveis operacdes de crédito.

Isso significa dizer, com a devida vénia, que o Estado — ou seja, o
devedor efetivo — estd disposto a pagar menos da metade do que deve com suas receitas.
Necessario observar que o estoque atual de precatdrios do Estado estd estimado em mais
de RS 43 bilhdes. Mais do que a expressividade, em si, leve-se em conta sua origem:
genericamente, bens que o Estado retirou do patriménio do credor para aumentar o seu
e deveres diversos impostos por decisdes judiciais transitadas em julgado. Desnecessario
acrescentar que o Estado litigou denodadamente para que fosse outro o resultado final
das demandas nas quais foram proferidas tais decisdes.
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Necessario frisar que as razbes antecedentes ndo afirmam que a
Constituicdo inadmite o uso de fontes extraordindrias, como depdsitos judiciais, acordos
com desdgio, compensacdes e operacdes de crédito. Contudo, o faz somente como
mecanismo de amortizacdo complementar do passivo. A utilizacdo majoritdria dessas
fontes, no caso, 53,70%, ao invés dos recursos orcamentarios préprios, além de afrontar
o texto constitucional, compromete a previsibilidade, a estabilidade e a efetividade do
regime especial, convertendo-o em instrumento de postergacao indefinida de obriga¢des
decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado.

Tal composicao é manifestamente incompativel com o § 29, do
referido artigo 101, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n? 114/2021, que
impOe aos entes sob o regime especial o dever de repassar mensalmente, para
pagamento de precatdrios, 1/12 (um doze avos) da RCL do exercicio anterior,
exclusivamente com recursos do orgamento préprio:

“§ 2°. O débito de precatdrios serda pago com recursos orcamentarios

proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida

referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados
recursos dos seguintes instrumentos:”

A mesma diretriz é reafirmada no artigo 59 da Resolucdo CNJ n@
303/2019, segundo o qual os repasses devem corresponder a 1/12 da RCL e ser suficientes
a quitacdo integral do estoque até 2029. Tais parametros foram mantidos pela Resolucao
CNJ n2 482/2022 e devem ser observados com rigor.

“Art. 59. O depdsito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a

1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre a

Receita Corrente Liquida — RCL do ente devedor, apurada no

segundo més anterior ao do depdsito, considerado o total da divida de
precatorios.”

“§ 1° O percentual de que trata o caput deste artigo devera ser
suficiente _a quitacdo do débito de precatérios apresentados

regularmente até 2 de abril do pentltimo ano de vigéncia do regime
especial, recalculado anualmente.”
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Embora o plano apresentado aparente observar, na expressao total
do percentual, o minimo constitucional, sua composicdo revela profunda inconsisténcia
material, pois se apoia majoritariamente em receitas incertas, de natureza extraordinaria,

como depdsitos judiciais, acordos com desdgio e eventuais empréstimos bancarios, em
detrimento da alocac¢do de recursos do orcamento préprio, que é vedado pelo regime
especial previsto no artigo 101 do ADCT. Acrescente-se que, como sabido, a utilizagao dos
depdsitos judiciais, sempre com a devida vénia, pode assumir a feicdo do que
popularmente se chama “pedalada”, por pressuporem, necessariamente, indefinicdo
guanto ao seu destino efetivo, que somente serd conhecido apds decisdo judicial a
respeito.

Esse desvio se torna ainda mais evidente quando se confronta a
composicao dos repasses com os dados da prépria arrecadagao estadual:
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A defasagem, portanto, ndo é meramente contabil: trata-se de um
modelo estruturalmente inadequado, que mantém a insuficiéncia de pagamentos dos
precatérios, nada obstante a obrigacdo constitucional de quitacdao do passivo até 2029,
como se a solucao fosse uma nova prorrogacao de algum regime especial, inviabilizando
e frustrando a expectativa dos credores.
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Ainda que se considere, do ponto de vista meramente formal,
aparentemente legal esse arranjo fatico-financeiro, facil concluir que é incapaz de cumprir
a finalidade constitucional. A insisténcia em utilizar recursos extraordindrios como regra,
e ndo como complemento, compromete a higidez do regime especial de quitacdo e
esvazia a autoridade normativa da Constituicdo, reduzindo-a a mero simbolo diante da
reiterada omissdao do ente devedor.

Para além de uma falha técnica, o0 modelo adotado representa um
desvio institucional, que mina a confianca dos credores na atuacdo do Poder Publico e
compromete a efetividade de decisdes judiciais com transito em julgado.

Logo, é imperiosa reconsideracao da decisao que homologou, para
que seja rejeitado o plano apresentado, diante de sua manifesta desconformidade com a
ordem constitucional, com determinacdo para que o Estado de S3o Paulo proceda a sua
imediata reformulacdo, destinando percentual suficiente e majoritariamente composto
por recursos do orgamento préprio, conforme exige o artigo 101, § 22, do ADCT, de modo
a assegurar a quitacao integral do passivo até o término do regime especial, em 2029.

Tanto assim é que esse § 22 estabelece a obrigatoriedade de repasses
mensais ao Poder Judicidrio, correspondentes a 1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio anterior, exclusivamente com recursos do orgcamento proprio:

“§ 2°. O débito de precatorios serd pago com recursos orgamentarios
proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no
§ 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos

seguintes instrumentos:”

Por 6bvio, ndo se nega que a prdpria Constituicdo tenha passado a
admitir, mas de forma excepcional e complementar, a contratacdo de operacdes de
crédito destinadas exclusivamente ao pagamento de precatdrios:
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“§ 2°-A. E permitida a contratacio, inclusive com garantia da Unido, de
operacdo de crédito com entidade financeira publica ou privada, cujos
recursos sejam destinados exclusivamente ao pagamento dos precatorios,
mediante deposito direto na conta especial.”

Entretanto, essa operagdo nao pode ser meio substitutivo da
obrigacdo central do devedor, que é a de garantir, por meio de repasses mensais oriundos
de seu orcamento, a alocacdo de recursos suficientes a quitacdo integral do passivo
judicial. Ou seja, as operagdes de crédito (mutuos passivos), os depdsitos judiciais e outros
meios extraordindrios possuem natureza complementar, e ndo podem ser utilizados
como substitutos da receita orcamentaria.

Tal entendimento é reafirmado pelo Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolu¢do CNJ n2 482/2022, que regulamenta a execuc¢do do regime especial e
impOe critérios objetivos:

“Art. 59. O dep6sito de que trata o art. 101 do ADCT correspondera a
1/12 (um_doze avos) do valor calculado percentualmente sobre a
Receita Corrente Liquida — RCL do ente devedor [...].”

“§ 1° O percentual de que trata o caput deste artigo deverd ser
suficiente _a quitacdo do débito de precatérios apresentados

regularmente até 2 de abril do pentltimo ano de vigéncia do regime
especial, recalculado anualmente

Ou seja, o marco normativo impde obrigacGes claras e inafastdveis ao
ente devedor, destacando-se: (i) a obrigatoriedade de repasses mensais proporcionais a
Receita Corrente Liquida (RCL); (ii) a necessaria calibragem anual do percentual, com base
na evolucdo do passivo, a fim de assegurar a quitacdo total dos precatérios até o termo
final do regime (2029); (iii) a vedacdo ao uso de parametros fixos ou histéricos que
resultem em subfinanciamento da divida judicial; (iv) o carater acessério e complementar
das operagdes de crédito, que ndao podem servir de pretexto para a omissdo
orcamentaria.
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A luz desse conjunto normativo, é juridicamente insustentavel a
adocdo de percentuais que, reiteradamente, se revelem insuficientes para a extingao da
divida até 2029, especialmente quando lastreados em receitas incertas ou futuras, como
eventuais empréstimos ainda ndo contratados.

Evidente, assim, que a omissdo na revisao adequada do percentual de
repasse configura grave violacdo ao regime constitucional, comprometendo o direito
fundamental dos credores ao recebimento tempestivo dos valores devidos.

Portanto, a pretensao do Estado de Sdo Paulo em manter repasse de
apenas 1,5% da RCL com recursos proprios, desconsiderando a evolugdo do estoque de
precatorios que atualmente estd estimado em 43 bilhdes e a capacidade orcamentdria do
ente, fere frontalmente o artigo 101 do ADCT, o artigo 59 da Resolu¢do CNJ n? 482/2022,
e os principios da boa-fé, da legalidade orcamentaria e da seguranca juridica.

11 - DA CONCENTRACAO DE REPASSES IMPRATICAVEL EM 2029

Ainda dentro da andlise da estrutura do plano homologado, impde-se
destacar uma grave anomalia em seu cronograma de execugdo: a concentragao
desproporcional de recursos no ultimo exercicio de vigéncia do regime especial.

De acordo com os préprios dados lancados no plano, o Estado de Sao
Paulo projeta destinar um percentual global de 3,24% para pagamento de precatorios
entre 2025 e 2028 — dos quais apenas 1,5% provém de recursos do orgamento proprio.
Contudo, para o ano de 2029, ultimo ano do regime especial, prevé-se um salto abrupto
desse percentual para 14,67% da RCL, viabilizado por meio de operagdo de crédito no
valor estimado de RS 36 bilhdes. Confira-se:
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Anexo | do Plano de Pagamento do Estado de S3do Paulo

2024" 2025° 2026 2027 2028 2029

Estoque inicial {1} 25.724 29.589 31.406 33.147 34.820 35.581
Acréscimos ao estoque inicial (11} a.412 12679 13.292 13.710 14179 14.814
Afuatzacies? 2801 3086 3.353 3423 3532 F.T94
lngresso novos precatdrios® 6.510 9.593 9.9389 10,287 10647 11019
Selc 10,50% 10,25% 9. 503 2,00% 9,009 9,00%
Total estogue a amartizar (NP = (1) + () 35.135 42267 44,6598 46.856 48.799 50.395
Valor Suliciente® [Estoqueperiodo (IV]] = (l)perfodos fallantes) 5.856 8.453 11,175 15619 24,400 50.395
Tesouro da RCL (V) 3318 3.985 4.221 4,467 4.726 5.001
Amortizagoes PGE (VIF 497 2,640 2,764 2019 3.150 3173
Descoritos de acordos 321 146 2,252 2.389 602 2,605
Compensacdo com a Divida Ativa 178 494 512 530 S48 568
Captagdo de Depodsitos Judiciais (VI 2.520 4236 4.566 4.850 5.342 5.360
Dap. Jud, Poblicoes F20 1.097 1.136 1.176 1.217 1.2680
Dep. Jud. Frivados 1.800 3139 3.430 3674 4125 4.100
Total repasse (VII)® = (V) + (VII) 6.335 B2 B.TET 9.317 10,068 | 10361
Estogque final (X} = (1) + (M) = (VI} = (VIIT) - (1X) 28.800 3406 33147 3620 35.581 o
Gasto total do Tesouro™ 6726 8327 8.719 8.123 9.544 | 46.849
Trars!, Tesowro Tatal=1.5% da HCL+ Aporte Adc = (V)1 X) 3318 3.885 4,221 4467 4728 41.882
Estimativa com devolucio depdsitos judiciais 3476 4.101 4.248 4,397 4.551 4.710
Esfimatva com confrate BE (0, 35%5) 232 241 250 259 268 277
Valor Desconto PGE 35005  40,00% 40003 40,005 40,0036 40,00%
Valor % AGL Total Repasse'™ 254%  3.24%  924%  324% 324 [HEER
Valar % RCL Total Amortizagioc™ 2,B6% 4,28% 4.25%% 4, 26% 4,60% 17,52%

Essa concentragao de repasses no ultimo ano do regime especial
compromete frontalmente a légica de amortizacao progressiva estabelecida pelo artigo
101, do ADCT, e pelas Resolugdes CNJ n2 303/2019 e n2 482/2022. Assim, ao invés de
assegurar cumprimento continuo e equilibrado da obriga¢do, o plano de pagamento
aponta clara e inequivocamente para solucdo incerta e diferida, desvirtuando a finalidade
constitucional do regime.

A previsdo de operagdo de crédito/empréstimo como pilar central
para a quitacdo do estoque revela flagrante afronta a norma constitucional, que as admite
apenas de forma complementar, sem que possam substituir os repasses regulares do
orcamento proprio, sob pena de esvaziamento do comando constitucional.

Assim, a proposta apresentada ndo assegura a quitacdo progressiva,
previsivel e financeiramente sustentdvel do passivo até 2029. Ao contrario, aposta em
solucdo excepcional, concentrada e impraticavel, o que compromete a finalidade do
regime especial e revela a inviabilidade material e juridica do plano de pagamento
homologado. Solugdo que, comprovadamente, transfere o compromisso de quitagdo
progressiva e sucessiva para futura gestdo, que pode ser outra, ou —como ja mencionado
— para uma nova moratdria de tais pagamentos.
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11l - Do RiScO DO PROLONGAMENTO INDEVIDO DO REGIME ESPECIAL

Conforme demonstrado nos itens anteriores, a estrutura do plano
homologado pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo estd em desacordo com os
pressupostos constitucionais e regulamentares do regime especial previsto no artigo 101
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com redacdo dada pela EC n?
114/2021 e disciplinado pela EC n2 109/2021, cuja vigéncia é excepcional, terminativa e
fixada até 31 de dezembro de 2029.

A principal consequéncia da destinacdo insuficiente de recursos
proprios do orgamento, limitada a apenas 1,5% da RCL, aliada a utilizagao preponderante
de fontes extraordinarias (como depdsitos judiciais e acordos com desagio), é a
inviabilizacdo da quitacdo progressiva do estoque de precatdrios dentro do prazo
constitucional.

O recurso a valores incertos e extraordindrios, como depdsitos
judiciais e acordos com desagios, impede que se consolide uma trajetéria de reducao
progressiva e sustentavel do estoque de precatérios, favorecendo, em vez disso, a
perpetuacao de um cenario de inadimplemento crénico e institucionalizado.

O modelo proposto, ao se apoiar em receitas volateis, incertas e de
baixa previsibilidade, impede a consolidacdo real de amortizacdo do estoque de
precatorio, convertendo o regime especial em instrumento de postergagao indefinida das
obrigacdes judiciais da Fazenda Publica. Em outras palavras, o que deveria ser uma
medida tempordria e de superacdo emergencial do estoque, transforma-se, na pratica,
em um mecanismo permanente de inadimplemento institucionalizado.

A auséncia de efetiva amortizacdo do estoque de precatérios, com
base em recursos estaveis e previstos na lei orcamentdria, ndo apenas retarda o
pagamento aos credores, mas também ameaca a propria extincdo do regime especial, o
qual se tornaria, na pratica, permanente e estruturalmente desequilibrado e de aplicagao
indefinida, o que afronta seu carater excepcional e transitério.
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A gravidade desse cendrio se intensifica ao observar que o regime
especial foi concebido como medida excepcional, de carater temporario e emergencial,
destinada a permitir que os entes federativos equacionassem passivos judiciais
acumulados sob condicdes estritamente reguladas pela Constituicao e pelo CNJ. Ou seja,
seu desenho normativo ndao comporta interpretacdes que o transformem em
instrumento permanente de postergacdo de obrigacdes judiciais, sob pena de se
consagrar um verdadeiro desvio de finalidade, afrontando os principios de legalidade,
boa-fé e responsabilidade fiscal.

A manutencdo dessa logica perversa, na qual o Estado substitui sua
obrigacdo constitucional de garantir repasse financeiro suficiente a quitacdo dos
precatérios, constitui grave ébice ao devido cumprimento do regime especial, resultando
em graves prejuizos aos credores e promovendo o colapso da prépria eficdcia do controle
constitucional previsto no artigo 101 do ADCT.

E importante ressaltar, como ja pacificado pelo Conselho Nacional de
Justica, que os depdsitos judiciais (publicos ou privados), os acordos com desagio e as
operacoes financeiras ndo substituem os recursos orcamentarios proprios exigidos por lei
para o cumprimento do percentual minimo. Esses instrumentos sé podem ser utilizados
como amortizagdo complementar do estoque, nos termos dos artigos 60 e 61 da
Resolucdo CNJ n2 303/2019, e ndo como base para os repasses mensais.

Art. 60. O uso dos depdsitos para a amortizacao da divida de precatorios
sera realizado na forma do § 20, incisos I ¢ II, do art. 101 do ADCT.

Art. 61. Havendo disponibilidade financeira na conta especial,
decorrente de empréstimo, o Tribunal de Justica promovera o imediato
recalculo do valor da parcela relativa a amortizagdo mensal, respeitado
o pagamento do percentual minimo

Dessa forma, resta inequivoco que a proposta apresentada, ao limitar
0 aporte de recursos préprios a apenas 1,5% da RCL, ndao apenas deixa de cumprir o piso
constitucional de 1/12 da receita, como também fragiliza a credibilidade do regime
especial, frustra direitos assegurados por decisdao judicial transitada em julgado e
compromete a sua propria extingdo no prazo constitucionalmente previsto.
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Destaca-se que, a EC n? 109/2021 ndo criou qualquer exce¢do a
obrigatoriedade da utilizacdo de recursos préprios, ao contrario, reforcou o dever dos
entes federativos de adotar medidas efetivas e responsaveis para a eliminagao do passivo,
respeitando os limites e parametros constitucionais minimos.

Por essas razbes, impOe-se o reconhecimento de que o plano
homologado compromete de forma definitiva o cronograma de quitacao até 2029 e
consagra um modelo incompativel com os principios constitucionais que orientam o
regime especial, razdo pela qual deve ser rejeitado ou imediatamente reformulado com
base em pardmetros técnicos, legais e financeiramente sustentaveis.

Dos PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Instituto dos Advogados de Sdo Paulo —
IASP, no exercicio de sua missdo institucional de defesa da ordem constitucional e da
legalidade orgamentaria, requer a Vossa Exceléncia:

RECONSIDERAGAO DA DECISAO PROFERIDA DE HOMOLOGAGAO, € consequente
indeferimento do plano de pagamento de precatérios apresentado pelo Estado de Sdo
Paulo, diante de sua manifesta inconstitucionalidade, insuficiéncia técnica e evidente
desvio de finalidade, que compromete a quitacao integral do passivo até 31 de dezembro
de 2029;

A intimacdo do ente federado para que apresente novo plano de
pagamento, estruturado com base em repasses mensais suficientes, provenientes
majoritariamente do orgamento préprio, conforme determina o artigo 101, § 29, do
ADCT, e com previsdo de cronograma objetivo, financeiramente sustentavel e
juridicamente compativel com a finalidade do regime especial;

Caso ndo seja apresentado plano idoneo no prazo fixado, a aplicacdo
imediata do regime geral de precatérios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal,
com as consequéncias legais cabiveis, incluindo o bloqueio de verbas, a inscricdo no
Cadastro de Inadimplentes (Cadin), a comunicacdo ao Tesouro Nacional e eventual
responsabilizacdo dos gestores publicos envolvidos.
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Requer-se, ainda, o cadastramento dos patronos do Instituto dos
Advogados de Sdo Paulo (IASP) nos autos, a fim de viabilizar o acompanhamento do
processo administrativo relativo ao plano de pagamento dos credores do Estado de Sao
Paulo, atualmente submetido a regime de sigilo, por se tratar de matéria de notério
interesse publico, dada a sua repercussao na efetividade do cumprimento das obrigacGes
estatais, com impactos diretos sobre milhares de credores de precatorios.

S3o Paulo, 30 de junho de 2025.

Di ON 'Ma¥HADO BE MELO
Presidente do Insthuto Advogados de Sao Paulo — IASP
OAB/SP n. 206.671

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital

por MARCO ANTONIO
INNOCENTI: 10481 INNOCENTI:10481541810

Dados: 2025.06.30 16:26:21
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Marco ANTONIO INNOCENTI
Presidente da Comissao Especial de Estudos de Precatorios

OAB/SP n. 130.329
RODRIGO Aasinada do forma digital por FODAIGD

BARBUSA MATHELIS TE1 45752515
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RODRIGO MATHEUS
Membro da Comissao Especial de Estudos de Precatdrios
OAB/SP n. 146.234

o .'_'_;lr._- l«,.f,'u: Le /

THIAGO RODOVALHOS DOS SANTOS
Diretor Adjunto de Assuntos Judiciais
OAB/SP n. 196.565
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