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D.D. Presidente do Instituto dos Advogados de Sao Paulo

[lmo. Sr. Dr. Rui Celso Reali Fragoso

Ex-Presidente do Instituto dos Advogados de Sao Paulo

Senhoras e Senhores Membros do Instituto

Muito me honra o Instituto dos Advogados de Sao Paulo ao
conceder-me o prémio Barao de Ramalho, honraria maxima que a institui¢cao
reserva a personalidades e instituicdes que se tenham destacado no meio
juridico e social.

Muito me sensibiliza, também, o fato de que o prémio Barao de
Ramalho tenha sido criado nos alvores deste seéculo XXI, quando eu mesma
assumia uma catedra no Supremo Tribunal Federal. De 14 a esta parte, outros
Ministros da Casa, José Carlos Moreira Alves (2010) e José Celso de Mello
Filho (2016), bem como Marco Aurélio Mello receberam idéntico
reconhecimento.

Nao corresponde a falsa modéstia, reconhecer-me discipula
desses juristas maiores que engrandeceram o Supremo Tribunal Federal.

De Moreira Alves direi que nossa amizade se iniciou numa banca de exame
oral para o cargo de Procuradora da Republica ao qual me submeti nos idos
de 1973. Bem relembro o ponto sorteado: Posse! Diante do renomado
civilista confessei minha falta de sorte por haver de discorrer sobre tema tao
complexo! No entanto, fazendo jus aos ensinamentos de meu saudoso
professor, Clovis Verissimo do Couto e Silva, com quem o examinador
compartilhara a redacdo do Projeto de Coddigo Civil, tratei de referir as
doutrinas de Jhering e Savigny e, a partir dai o exame tornou-se um didlogo
em que teve inicio minha relagdo de apre¢o e admiracdo pelo entdo
Procurador-Geral da Republica.



Seu conhecimento enciclopédico, com frequentes incursdes as fontes
romanas, aliado ao genuino e irrepressivel gosto pela Ciéncia Juridica faziam
de Moreira Alves um verdadeiro repositorio do que de melhor produziram as
letras juridicas do Brasil.

Moreira Alves respirava Direito, sua verdadeira paixdo intelectual,
considerada a longa e carinhosa historia de amor com Evany, sua colega
desde os bancos da primeira escola até¢ a Faculdade de Direito que juntos
cursaram.

A vida ¢ arte de reencontros! Pois, anos mais tarde, na ocasido em que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso considerava meu nome para ocupar
a vaga aberta pela aposentadoria do Min. Otavio Gallotti, Moreira Alves,
decano da Corte, foi consultado dando aval a escolha do Presidente.
Compreensivelmente, a indicacdo do primeiro nome feminino ao tribunal
gerava grandes expectativas. Do fato de ndo haver decepcionado meus
apoiadores de entdo, assegura-me a relacao de profunda e constante amizade
que sempre nos uniu. Foi com imensa tristeza que recebi noticia de sua morte
ha exatos onze dias.

Moreira Alves foi a voz mais destacada para a interpretagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988. Toda a doutrina brasileira do controle concentrado de
constitucionalidade tem em seus julgados as defini¢des precisas e sintéticas
que sempre o caracterizaram.

ApoOs a minha propria aposentadoria, ao realizar pessoalmente as pesquisas
necessarias para a redagao de meus pareceres, verifiquei, algo surpresa, que
o sitio do STF oferecia tdo somente os acorddos de lavra da composi¢ado
corrente. Uma opg¢do, um tanto discreta, proporcionava a busca entre a
producao de todos os Ministros, o que significava retroceder até os albores
da Republica. Pois foi justamente, ao buscar uma decisdo fundamental da
lavra de Moreira Alves — aquela em que ele distingue os casos de
retroatividade maxima, média € minima que a constituigdo admite — que
verifiquei essa deficiéncia na divulgacao da jurisprudéncia do STF.

Assinalei tal fato a Presidéncia da Casa, enfatizando que desta forma, com a
ocultacdo da contribuicdo dos Ministros que ativamente haviam construido
a nova interpretacdo constitucional brasileira — diluida que ficava num mar
de decisdes antigas — prejudicava-se a pesquisa e dificultava-se a absorcao
de ensinamentos valiosos.

Felizmente, agora ja corrigido o engano de tratamento do acervo de
jurisprudéncia, ¢ possivel coligir, de fonte direta, julgados paradigmaticos



que de outra forma somente eram acessiveis mediante as citagdes a eles feitas
pela composic¢ao atual do tribunal.

Por igual, encontrei no Ministro Celso de Mello a disponibilidade constante
para o debate elevado de ideias. Outro dos grandes luminares da Corte, sua
caracteristica marcante encontra-se na enorme generosidade intelectual e na
extraordindria bonomia de convivio que o fizeram, ao longo de toda a
judicatura, uma unanimidade entre colegas, inobstante as eventuais
divergéncias de opinides. Sempre respeitoso e sempre respeitado Celso de
Mello redigia seus votos com a preocupagao de esclarecer suas razoes de
decidir. Nada mais claro do que uma decisao sua. Por isso mesmo, fiz questao
de assinalar minha incredulidade, ao ter que chamar para julgamento os
sextos embargos de declaracao de uma decisao de S.Exa. Exemplificava-se,
assim, uma destas idiossincrasias da processualistica brasileira que permite
as partes prolongar quase indefinidamente o transito em julgado das
decisdes.

Sr. Presidente, muito gostaria de referir ainda que brevemente todos aqueles
que me antecederam em receber o galardao que hoje me ¢ oferecido.

Peco licenca, porém, para assinalar apenas mais quatro figuras ilustres.

Mario Sérgio Duarte Garcia (2019), notavel bdatonnier da Ordem dos
Advogados do Brasil ao tempo em que se preparava a Assembléia Nacional
Constituinte e em que todo o pais fervilhava de expectativa ante a
reorganizagao das instituicdes nacionais, em regime democratico de Direito.
Pode-se dizer, sem receio de erro, que a Ordem exerceu naquele momento
um papel preponderante ao orientar e esclarecer intmeros setores da
sociedade que nao compreendiam ainda a importincia do momento
histérico. Muito se deveu a condugao irreprochavel de Mario Sérgio Duarte
Garcia.

Permita-me, também, Senhor Presidente, uma palavra sobre as mulheres que
me antecederam.

A Ministra Esther de Figueiredo Ferraz, jurista respeitadissima, que foi
cogitada para ocupar uma cadeira no Supremo, teve sua vida marcada pelo
pioneirismo. Foi a primeira mulher nomeada a um cargo de primeiro escalao
na estrutura governamental, como Ministra da Educacao (1982-1985); além
de ser a primeira mulher a lecionar na Faculdade de Direito da USP pela qual
se graduou como aluna laureada; foi também a primeira mulher a assumir a
reitoria de uma universidade brasileira, a Mackenzie.



O que dizer da Dra. Zilda Arns, médica pediatra e sanitarista, fundadora e
coordenadora internacional da Pastoral da Crianca e da Pastoral da Pessoa
Idosa, vinculadas a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e
tragicamente falecida, enquanto em missdo humanitaria junto ao sofrido
povo do Haiti? Heroina da Patria e como tal justamente inscrita no Livro
oficial, Zilda Arns foi homenageada por este Instituto em 2007.

Ja a Profa. Dra. Maria Helena Diniz, agraciada em 2018, ¢ autoridade
inconteste no campo do Direito Civil, disciplina da qual ¢ titular na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo e tem
um larguissimo rol de obras publicadas.

Juntar-me a estas ilustres colegas ¢ para mim honraria maior.

Muito agradego a inciativa do estimado amigo, Dr. Rui Celso Reali Fragoso,
de trazer-me ao seleto grupo dos agraciados com o Prémio que leva o nome
do Bardao de Ramalho, Joaquim Indcio Ramalho.

Ha pouco mais de 121 anos, falecia em seu posto de Diretor da Faculdade de
Direito do Largo de Sdo Francisco essa figura tdo destacada das letras
juridicas. Colho de seu bidgrafo, o ilustre membro deste sodalicio, Walter
Ceneviva, o sentimento de desolagdo que se abateu sobre a comunidade
juridica: “Calaram-se os académicos, recolheram-se os mestres, pois o
Conselheiro Ramalho (...) representou durante quase todo o século XIX e no
comego do século XX uma das mais importantes figuras nacionais da
Cultura e do Direito.”

A longa vida de Joaquim Inéacio coincidiu com a fase de maior
desenvolvimento da provincia e da cidade de Sao Paulo. Sua carreira de
professor no recém-criado Curso Juridico (1827), teve inicio quando ainda
cursava o ultimo ano da Academia, nomeado que foi lente substituto na
Cadeira de Filosofia Moral e Racional em abril de 1834%, sendo efetivado
dois anos depois. A posi¢ao de Diretor da Faculdade lhe foi atribuida em
1891, nela permanecendo até sua morte aos 92 anos. Foi durante a
permanéncia de Ramalho como Diretor que se formou no Largo de Sao
Francisco a primeira mulher, Maria Augusta Saraiva. Terdo sido seus alunos,
ao longo dos anos, figuras das mais ilustres de nossa historia e literatura,
como Rui Barbosa, Joaquim Nabuco, Rodrigues Alves e o poeta Castro
Alves?. Segundo Brasilio Machado, citado por Walter Ceneviva, Ramalho
“sempre consagrou aos ensinamentos do magistério e aos debates de uma

L CENEVIVA, Walter. Bardo de Ramalho — Uma vida para o bem comum. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p.
12.
2 Idem, ibidem, p. 17.



advocacia honesta, os seus melhores anos e os frutos mais sazonados de seu

profundo talento de jurisconsulto .

Sua atividade nao se limitou, porém, ao magistério ¢ ao exercicio da
advocacia. Foi também, por nomeagao do Imperador Pedro II, administrador
da Provincia de Goids, da qual, mais tarde, veio a ser representante na
Camara dos Deputados. Foi ainda vereador na Camara Municipal de Sao
Paulo e seu presidente (1845, 1848 e 1849), membro da Assembléia da
Provincia de Sdo Paulo e membro do Conselho Imperial®. O mesmo Brasilio
Machado refere: [Ramalho] “ndo quis negar a sua provincia e a seu partido,
o concurso sempre desejado da influéncia de seu cardater e da

preponderdncia de sua inteligéncia ™.

A dizer muito sobre a personalidade do nosso patrono relata-se um fato
significativo: agraciado pelo Imperador com o titulo de Bardo de Agua
Branca, Joaquim Inécio condicionou a aceitacdo da honraria a alteragdo da
denominagdo para Bardo de Ramalho. Fé-lo em homenagem a seus pais
adotivos, os irmdos Antonio Nunes e Anna Felisberta Ramalho a quem devia
sua criacdo e educacio®.

Dois outros episodios de sua atuagdo politica revelam o contato de Ramalho
com o que hoje consideramos produto da modernidade. O seu apoio decidido
a atuagdo dos Juizes de Paz, cargo que ele mesmo exerceu no distrito de
Santa Ifigénia’, e cuja tarefa precipua era a de adotar medidas conciliatorias
que evitassem as disputas judiciais. Sistema Alternativo de Solugdo de
Controvérsias avant la lettre!

Além disso, seu apoio a instituicdo de um cemitério leigo, onde pudessem
sem sepultados os integrantes de confissdes religiosas diversas da religido
oficial, a catolica, demonstra seu reconhecimento ao ja importante afluxo de
imigrantes e o respeito que as convicgoes religiosas de cada qual deveriam
merecer da comunidade. Foi este projeto que deu origem ao Cemitério da
Consolagdo® onde tantos ilustres paulistanos encontraram seu ultimo
repouso.

As obras de Ramalho revelam sua preocupagao em produzir textos adaptados
a realidade brasileira, ao invés de seguir acriticamente a doutrina portuguesa
o que era consequéncia da preponderancia de diplomados por Coimbra, nos

3 Idem, ibidem, p. 19.
4 Idem, ibidem, p. 14.
5 Idem, ibidem, p. 19.
® Idem, ibidem, p. 14.
7" Idem, ibidem, p. 23.
8 Idem, ibidem, p. 24.



anos do primeiro Império e parte do segundo. Dai o titulo de uma de suas
obras mais marcantes, Praxe Brasileira (Typografia do Ypiranga, 1869, 709
p.) Redigida em um tempo em que ainda vigiam as Ordenagdes do Reino,
nela Ramalho sistematizou todos os elementos de doutrina e jurisprudéncia
disponiveis a seu tempo para obter uma configuragdo coerente do Processo
Civil tal como praticado no Brasil. Sobre esta obra coligem-se os
testemunhos de Clovis Bevilaqua e Frederico Marques. Disse o primeiro: “a
solidez da construgado juridica descansa, sobretudo, na andlise cuidadosa
das fontes, dirigida por um seguro critério juridico”. E, o segundo: “4
verdade é que Ramalho consolidou nossa praxe ele e Paula Batista
libertaram a doutrina processual brasileiva daquela preocupacdo
subalterna de acomodar ao foro patrio os livros dos praxistas lusos”.

Como esses, os doutrinadores sucessivos que se ocuparam do processo civil
brasileiro sempre reconheceram as excepcionais qualidades do Bardo de
Ramalho e suas posi¢des inovadoras.

Preocupava-se ele, desde entdo, com a adequada formagdo dos bacharéis em
Direito. Por isso, expressava nesta obra sua convic¢ao de que “a advocacia
¢ uma profissdo cujo exercicio tem grande influéncia na ordem publica e
tranquilidade das familias; e por isso ndo é confiada sendo aqueles que
oferecem garantia a sociedade em razdo de certas habilitagoes legais”.

Nosso pais tem o maior nimero de advogados por habitante do planeta! De
onde decorre nossa altissima taxa de litigiosidade a desafiar quaisquer
tentativas de reorganizacdo da administragao judiciaria.

E reconhecida a necessidade que tem o cidaddo brasileiro de litigar contra o
Estado, mormente em matéria tributaria e previdencidria. As praticas,
recorrentemente infracionais, da administracdo publica, ao recusar o
reconhecimento de prestagdes devidas aos cidaddos ou a exigir, numa sanha
arrecadatoria irrefreavel, maiores contribuicdes do que as legalmente
impostas a todos, ddo margem a que se abarrotem os féruns e tribunais com
demandas repetitivas que tem por fundamento idénticas questdes de direito.

A este tipo de litigiosidade esperava-se que os mecanismos introduzidos pela
EC 45/2004, a saber, a simula vinculante ¢ o instrumento da repercussao
geral pudessem dar cabo, em periodo de tempo nao muito dilatado. Nao foi
o que ocorreu. Em parte, devido a uma equivocada sele¢do dos temas a serem
sumulados, em parte, devido a sutis altera¢des introduzidas nos argumentos
apresentados aos julgadores, exigindo sejam revisitadas questdes que ja se
consideravam definidas. Por igual, uma indesejavel tendéncia a retroceder
sobre os proprios passos que se tem verificado, sobretudo no Supremo
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Tribunal Federal, tem gerado na sociedade acrescida inseguranga juridica.
Tudo levando a reabrir discussdes que, de hd muito, haviam sido definidas.

Quando nao, agora, detecta-se novo tipo de pratica, a da litigancia predatoria
que ndo busca a realizagao do Direito, mas o depauperamento de empresas
cuja solidez econdmico-financeira ¢ posta a prova por demandas abusivas. E
cujo resultado, tantas vezes, se reduz em auferir generosos honorarios
advocaticios. Tais honordrios — ndo apenas os de sucumbéncia — resultam,
em muitas ocasidoes, do recolhimento antecipado de pequenas quantias
obtidas de categorias numerosas sob a ilusdo da possibilidade de ganhos
futuros.

No ultimo dia 10, o Estado de Sdo Paulo publicou pagina inteira dedicada a
este tema. Segundo a matéria, essa litigdncia de massa causou, entre 2016 e
2021, prejuizo de R$ 16.7 bilhdes, apenas no Estado de Sdo Paulo, e esta a
gerar, em média, 337 mil processos judiciais por ano.

A pratica tem sido quantificada em outros Estados da Federagdo e apresenta
algumas caracteristicas cruéis. Segundo a Juiza Janine Rodrigues de Oliveira
Trindade, do Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul, as principais vitimas da litigincia predatéria acabam sendo pessoas
vulneraveis. Segundo ela, “em quase 90% da amostra, a parte autora recebia
até um salario-minimo. Além disso, 96% eram idosos”.

Outra pratica, esta oriunda da advocacia do Trabalho, de incluir no pedido
das a¢des rubricas sabidamente indevidas e, mesmo, de todo incabiveis, foi
tolerada sem rea¢do pela magistratura e sem consequéncias para 0s
signatarios de tais requerimentos abusivos. De ser reprovado, igualmente o
comportamento dos reclamados que, muitas vezes, efetuando uma analise
miope da relacdo custo-beneficio, optaram por aceitar qualquer acordo que
desse fim a pendéncia. Este comportamento reiterado dos empregadores so
fez crescer o numero de demandas aventureiras e ¢ causa de muitos dos
fracassos da nossa economia e de desestimulo ao investimento de capital
produtivo estrangeiro.

Este comportamento antiético agora se estende as lides instauradas no foro
civel, mas o fato de que esteja sendo monitorado e suas consequéncias
quantificadas da-nos a esperanga de que venha a ser coibido.

E, portanto, necessdrio repensar a advocacia, como ja apontava com
presciéncia nosso patrono. Nenhum foro mais adequado para fazé-lo do que
este Instituto.



Quando realizei estagio de pesquisa nos Estados Unidos entre os anos 1991
e 1992, centrei meu foco nas questdes de Administragdo da Justica. O
periodo coincidiu com significativo questionamento por parte do Vice-
Presidente Norte Americano, Dan Quayle, coordenador do Conselho de
Competitividade, criado pelo entdo Presidente George Bush.

Preocupados com a ascensdo de novas poténcias econdmicas globais, os
norte americanos passavam a ver na litigancia excessiva de sua sociedade o
que consideravam uma ‘“desvantagem competitiva auto infligida”. Dizia
Dan Quayle que, “em 1989 haviam sido propostas mais de 18 milhoes de
agoes civeis — uma para cada dez adultos — fazendo com que nos tornemos
a na¢do mais litigiosa do mundo”. Um Grupo de Trabalho sobre Reforma
do Sistema de Justi¢a Civil fora criado. Suas conclusdes e recomendagdes
foram apresentadas pelo Vice-Presidente a Conferéncia Anual da American
Bar Association, em 13 de agosto de 1991.

No documento estimaram-se os custos anuais incorridos pela economia
norte-americana com despesas decorrentes de litigios € prémios de seguros
de responsabilidade civil. Apontaram-se sugestoes de alteragdes legislativas,
de praticas da advocacia em especial no quanto diz respeito a discovery e a
questdo candente dos punitive damages, que volta e meia, sob toda sorte de
disfarces, também tem aparecido nos requerimentos perante nossos juizos e
tribunais.

A reacdo da comunidade juridica foi irada! A ABA produziu trabalho que
refutava os achados do Grupo de Trabalho e a comunidade académica
igualmente desmereceu as conclusdes reportadas pelo Vice-presidente.
Refiro, entre muitos, o trabalho do Prof. Marc Gallanter®, da Universidade
de Wisconsin — Madison.

O Prof. Gallanter inicialmente desmonta a analise de dados e os proprios
dados utilizados pelo Grupo de Trabalho no que refere ao suposto excessivo
numero de advogados e o efeito prejudicial deste fato para a economia
nacional. Todavia, foi forcado a reconhecer, citando Richard A. Posner'?,
quando este professor e juiz analisa a producdo académica das Escolas de
Direito: [H&] “uma atitude de completa negligéncia com rela¢do ao que é,
afinal de contas, o grande acontecimento do Direito norte-americano na
idade moderna, vale dizer, o extraordindrio crescimento da profissdo a
partir de 1960, acompanhado por um extraordinario aumento no volume da

9 GALANTER, Marc. News from Nowhere: The Debased Debate on Civil Justice, 71 Denv.U. L. Rev. 77
(1993).

10 POSNER, Richard A. The Uncertain Future of Legal Education, Adress Before the Annual Meeting of
The Association of American Law Schools (january 15. 1991) p. 6.



litigancia e em outras atividades juridicas. Nao encontramos na academia
uma significativa e convincente reflexdo sobre o porqué isso ocorreu e quais
sdo as suas consequéncias”.

Pois, também entre nos, ndo se fez essa analise criteriosa para fendmeno em
tudo semelhante. O Conselho Nacional de Justica ao compilar as estatisticas
do Poder Judiciario em seu Justiga em Numeros 2022 revela que “O Poder
Judiciario finalizou o ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em
tramitacdo, aguardando alguma solucao definitiva. Desses, 15,3 milhdes, ou
seja, 19,8%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio.
Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se que, em andamento, ao
final do ano de 2021, existiam 62 milhdes de acdes judiciais. Ou seja,
considerados os 203 milhdes de habitantes que o ultimo censo computou,
revela-se a inaceitavel razdo de 3,27 brasileiros para cada acdo em juizo.
Quando Dan Quayle soou o alerta, calculavam-se em dez norte-americanos
para cada a¢do em juizo.

Dados fornecidos pela Ordem dos Advogados do Brasil revelam a existéncia
de um advogado para cada 150 brasileiros (203 milhdes de
habitantes/Imilhao 346 mil advogados inscritos). A hipertrofia da profissao
leva a consequéncias nefastas, como a concorréncia predatdria, o
rebaixamento dos limiares éticos, com estimulo ao aventureirismo e a
frustracdo de expectativas dos tantos formados em cursos de Direito de
duvidosa qualidade.

Certamente muitos dos presentes terdo sido testemunhas da retragdo de
investimentos de capital que representariam crescimento econdmico e oferta
de empregos dignos aos brasileiros, diante das dificuldades postas por
demandas oportunistas baseadas tantas vezes em falsa ciéncia ou tisnadas de
discursos ideologicos incompativeis com os interesses nacionais.

Esta a mensagem de alerta que, em sintonia com as preocupacdes de nosso
patrono, o Bardao de Ramalho, deixo ao sodalicio.

Uma proposta de pesquisa séria enderecada as melhores congregacoes do
pais certamente levaria ao aperfeicoamento da profissdo e ao atendimento
das necessidades nacionais. E forma de alcancar os objetivos deste Instituto
e de honrar o legado do Bardao de Ramalho!

Tenho dito!
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