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ATUAL

SUGESTAO

JUSTIFICATIVA

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdao de forma integrada,
exclusivamente por meio do Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites
estabelecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o
art. 156-A:

“Art. 156-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios exercerdo de forma integrada,
exclusivamente por meio do Conselho Federativo, nos
termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e
em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas:

Inclusdao da Unido. Considerando que o
art. 149-B estabelece que o IBS e a CBS
terdo os mesmos fatos geradores, bases
de célculo, hipdteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos, é mandatdrio que a
Unido participe do Conselho Federativo,
sob pena de serem criadas normas e
interpretacdes conflitantes para estes dois
tributos.

| — editar normas infralegais sobre temas
relacionados ao imposto, de observancia obrigatéria
por todos os entes que o integram;

| - editar normas infralegais, uniformizar a
interpretacdo e a aplicagao da legislagao do imposto
previsto no art. 156-A e da contribuicdo do art. 195,
V, que serdo vinculantes para todos os entes;

O inciso | da sugestdo relne as
competéncias dos incisos | e Il que sdo
compartilhadas por todos os entes: Unido,
Estados, DF e Municipios.




Il — uniformizar a interpretacdo e a aplicagao da
legislagao do imposto, que serdo vinculantes
para todos os entes que o integram;

Competéncias reunidas no inciso | da
sugestao.

Ill — arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e
distribuir o produto da arrecadacao entre Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il - arrecadar o imposto previsto no art. 156-A,
efetuar as compensacdes e distribuir o produto da
arrecadacdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O inciso Il da sugestdo manteve a
competéncia do inciso Il original,
exclusiva dos Estados, DF e Municipios.

IV — dirimir as questdes de direito suscitadas no
ambito do contencioso administrativo tributdrio
entre o sujeito passivo e a administracao tributaria.

O inciso IV foi suprimido, pois esta tarefa
ja estd em parte abrangida pela
competéncia de uniformizacao. E poderd
ser tratada em LC, sendo desnecessario
constar da CF.

§ 1o O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servigos, entidade publica sob regime especial, tera
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria
e financeira.

§ 10 O Conselho Federativo, entidade publica sob
regime especial, terd independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

Retirada mencdo ao IBS no nome do
Conselho.

§ 20 Na forma da lei complementar:

| — todos os Estados, o Distrito Federal e todos os
Municipios serdo representados, de forma paritaria,
na instancia maxima de deliberagao do Conselho
Federativo;

§ 20 Na forma da lei complementar:

| — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios serao
representados, direta ou indiretamente, de forma
paritdria.

Inclusdo da Unido e mengdo a
representacao direta e indireta. Retirada
mengao a “instancia maxima de
deliberagao”.

Il — serd assegurada a alternancia na presidéncia do
Conselho Federativo entre o conjunto dos Estados e
o Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o
Distrito Federal;

Il — serd assegurada a alternancia na presidéncia do
Conselho Federativo entre o conjunto dos Estados e o
Distrito Federal e o conjunto dos Municipios e o
Distrito Federal;

Mantido texto original.

IIl — o Conselho Federativo sera financiado por

[l — o Conselho Federativo sera financiado por

Inclusdo da CBS no financiamento do




percentual do produto da arrecadagdo do imposto
destinado a cada ente federativo;

percentual do produto da arrecadagao destinado a
cada ente federativo do imposto previsto no art. 156-
A e da contribuicdo do art. 195, V;

Conselho Federativo.

IV — o controle externo do Conselho Federativo sera
exercido pelos Poderes Legislativos dos entes
federativos com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, que
atuardo de forma coordenada;

IV — o controle externo do Conselho Federativo sera
exercido pelos Poderes Legislativos dos entes
federativos com o auxilio dos Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,
que atuardo de forma coordenada;

Inclusdo do Tribunal de Contas da Unido.

V — o Conselho Federativo coordenard a atuacao
integrada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na fiscalizacdo, no lancamento, na
cobranca e na representacao administrativa ou
judicial do imposto, podendo definir hipdteses de
delegac¢do ou compartilhamento de competéncias
entre as administracGes tributdrias e entre as
procuradorias dos entes federativos;

V — o Conselho Federativo coordenard a atuacao
integrada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na fiscalizacdo, no lancamento, na
cobranca e na representacdo administrativa ou
judicial do imposto.

Retirado o poder de delegar
competéncias, que deve estar restrito a
lei.

VI —as competéncias exclusivas das carreiras da
administragdo tributdria e das procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
exercidas, no Conselho Federativo, por servidores
das referidas carreiras; e

VI —as competéncias exclusivas das carreiras da
administragdo tributdria e das procuradorias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serao exercidas, no Conselho Federativo,
por servidores das referidas carreiras; e

Incluida mengado a Unido.

VIl — serdo estabelecidas a estrutura e a gestao do
Conselho Federativo, cabendo ao regimento interno
dispor sobre sua organizacdo e funcionamento.

VIl — serdo estabelecidas a estrutura e a gestao do
Conselho Federativo, cabendo ao regimento interno
dispor sobre sua organizagao e funcionamento.

Mantido texto original.

§ 30 A participacdo dos entes federativos na

§ 30 A participacado dos entes federativos nas

Retirada mencdo a “instancia maxima”,




instancia maxima de deliberagdo do Conselho
Federativo observara a seguinte composicao:

deliberagées do Conselho Federativo observara a
seguinte composicao:

pois a representatividade paritaria deve
ser mantida em qualquer instancia.

| — 27 membros, representando cada Estado e o
Distrito Federal;

Il — 27 membros, representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal, que serdo eleitos
nos seguintes termos:

a) 14 representantes, com base nos votos de cada
Municipio, com valor igual para todos; e

b) 13 representantes, com base nos votos de cada

Municipio ponderados pelas respectivas populacdes.

| — 1 membro representando a Unido com direito a 27
votos;

Il — 27 membros, representando cada Estado e o
Distrito Federal;

Il — 27 membros, representando o conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal, que serdo eleitos
nos seguintes termos:

a) 14 representantes, com base nos votos de cada
Municipio, com valor igual para todos; e

b) 13 representantes, com base nos votos de cada
Municipio ponderados pelas respectivas populacdes.

A Unido Federal deve participar do
Conselho Federativo. Por inspiracdo na
experiéncia internacional (especialmente
da india) é razoavel que cada plano
federativo (federal, estadual e municipal)
tenha 33,33% de participacao, a fim de
evitar a definicdo das questdes
federativas por um Unico ente e, ao
mesmo tempo, seja possivel um processo
de convencimento de mais de um
representante por unidade federativa.

§ 40 As deliberagGes no ambito do Conselho
Federativo serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos:

§ 40 As deliberages no ambito do Conselho
Federativo serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos:

Mantido texto original.

| — em relagao ao conjunto dos Estados e do Distrito
Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito
Federal que correspondam a mais de 60%(%
(sessenta por cento) da populagdo do Pais; e

| — em relagdo a competéncia do inciso | do caput:
(a) 3/4 (trés quartos) dos votos do Conselho;

(b) 1/3 (um terco) dos representantes dos Estados e
do Distrito Federal integrantes de cada uma das 5
(cinco) regides do Pais; e

(c) da maioria absoluta dos votos dos representantes
dos Municipios e do Distrito Federal.

O modelo adotado na LC 160/2017 parece
razoavel e ja experimentado no Brasil.

No entanto, a fim de respeitar a regra de
maioria do Conselho, sugere-se um
pequeno ajuste: ao invés de 2/3 das
unidades federadas, sugerimos 3/4 dos
integrantes do Conselho, a fim de garantir
a representatividade de cada integrante.

Il — em relagdo ao conjunto dos Municipios e do
Distrito Federal, da maioria absoluta de seus
representantes.

Il — em relagdo a competéncia do inciso Il do caput:
(a) 2/3 (dois tercos) dos votos dos representantes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios;

(b) 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes

Inspirado no modelo adotado pela LC
160/2017.




de cada uma das 5 (cinco) regides do Pais.

§ 50 O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servigos, a administracdo tributaria da Unido e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
compartilharao informacdes fiscais relacionadas aos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuarao
com vistas a harmonizar normas, interpretacdes e
procedimentos a eles relativos.

§ 50 O Conselho Federativo, a administracao
tributdaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de modo cooperativo, compartilhardo e
uniformizarao informacdes fiscais relacionadas aos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e atuarao
com vistas a harmonizar normas, interpretacdes e
procedimentos a eles relativos, reunindo e
publicando todas as informacgdes no Portal Nacional
da Transparéncia Tributdria.

Retirada mencgdo do IBS no nome do
Conselho. Inclusdo da acdo cooperativa e
uniformizagdo das informacdes a serem
disponibilizadas no Portal da
Transparéncia, contribuindo para
diminuicdo da litigiosidade e seguranca
juridica.

§ 30 A iniciativa de lei complementar que trate do
imposto previsto no art. 156-A também cabera ao
Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e
Servigos a que se refere o art. 156-B.

§ 30 A iniciativa de lei complementar que trate do
imposto previsto no art. 156-A e da contribuicdo do
195, V, também cabera ao Conselho Federativo a que
se refere o art. 156-B.

Inclusdo da CBS.

Art. 14. A Unido custeard, com posterior
ressarcimento, as despesas necessarias para a
instalacao do Conselho Federativo do Imposto sobre
Bens e Servicos de que trata o art. 156-B da
Constituicdo Federal.

Art. 14. A Unido custeard, com posterior
ressarcimento, as despesas necessarias para a
instalacao do Conselho Federativo do Imposto sobre
Bens e Servigos de que trata o art. 156-B da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo devera
encaminhar ao Congresso Nacional, em até 180 dias
(cento e oitenta) dias apds a promulgacgdo desta
Emenda Constitucional, projeto de lei orcamentdria
para a execugao e a instalacdo do Conselho
Federativo.

Em virtude da necessidade de aprovagdes
relacionadas ao planejamento e a
execug¢ao or¢camentdria para o regular
funcionamento do Conselho Federativo, é
importante estabelecer prazo para o
envio do projeto de lei orgamentaria em
até 180 dias a contar da publicagdo da
Emenda.







