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Integra dos debates em https://youtu.be/SF-HQtHNpDA

I. Perguntas formuladas aos palestrantes:

1. (sujeicio passiva) A PEC 45 prevé que lei complementar regularé a
responsabilidade tributaria de quem concorrer para a realizacéo, execucao ou
pagamento da operacéo, ainda que residente ou domiciliado no exterior. Ha
necessidade ou conveniéncia em serem alteradas as hipdteses de interesse
comum e demais situacdes ja disciplinadas no CTN? O dispositivo fere o
principio da capacidade contributiva e ampliaria em demasia a
responsabilizacéo tributaria?

2. (saldos credores) A proposta de redagdo para o art. 134 do ADCT fixa
critérios para o aproveitamento dos saldos credores de ICMS “existentes ao
final de 2032”. Pergunta-se:

- E conveniente que a CF trate de tantos detalhes sobre a matéria?

- O que deve ser alterado na redagdo proposta, ou seja, o que deve ser
estabelecido na CF e o que deve ser delegado para a LC, eventualmente

fixando-se apenas os parametros a serem por ela observados?
- E quanto aos saldos credores de PIS, COFINS e IPI?

3. (beneficios fiscais) A PEC 45 prevé que lei complementar definira
critérios e limites para a transicao atinente aos atuais beneficios fiscais de
ICMS. Deve haver expressa determinacao ou garantia constitucional de que
seja necessariamente observada razoavel equivaléncia entre os valores atuais
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dos incentivos fiscais € a compensagao a ser paga aos contribuintes que deles
usufruiam?

4. (destino) Deve a Constituicdo Federal fixar critérios objetivos a serem
observados pela lei complementar quando da defini¢ao do local da operacéo
e do termo “destino”?

5. (infracdes, fiscalizacio etc.) Vale relembrar que as obrigacdes acessorias,
a fiscalizacdo, processo administrativo e judicial guardam correlacéo direta
com este dispositivo, mas ainda ndo receberam orientacdo legislativa. Por
fim, as regras estruturais que dispdem sobre o IBS e a CBS (art. 156-A, par.
1°,IV eart. 195, V, par. 15) informam que tais tributos terdo uma “legislacao
unica”. A qual espécie legislativa se refere o comando: lei complementar
e/ou as demais? Vislumbra-se conflitos? Se sim, como equaciona-los? Tal
resposta dependeria da normatizacdo de outros elementos (obrigacdes
acessorias, fiscalizacdo, competéncia para 0 processo administrativo e
judicial)?

6. (lei complementar unica) Em observancia ao art. 149-B da PEC/45, o
IBS e a CBS deverdo possuir o mesmo regramento (fatos geradores, bases
de calculo, hipéteses de nédo incidéncia, sujeicdo passiva, imunidades,
regimes tributarios, regras de ndo cumulatividade e creditamento), neste
sentido, ha que se regulamenta-los por UMA Unica lei complementar para
evitar qualquer distincdo em sua estrutura base, correto? No entanto, o
dispositivo da PEC/45 se silencia sobre isto; é necessario altera-lo?
Vislumbra-se interpretacéo diversa ou o0 comando do art. 156-A, 1°, IV, seria
suficiente para reforcar a instituicdo de uma unica lei (complementar)?

I1. Propostas de alteracao da PEC 45 consensadas entre os palestrantes:

1. Sujeicao passiva:

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Breve justificativa: Sugere-se a supressao do paragrafo terceiro em questao,
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ao entendimento de que a vagueza dos termos ‘“concorrer”’, “realiza¢ao”,



“execucdo” e “pagamento” poderia gerar inseguranca juridica, além de ao
menos dois deles (“realizacdo” e “execucdo’) nao serem sequer condizentes,
tecnicamente, com a natureza juridica dos novos tributos de que se cuida (e,
sim, com aqueles que serdo por eles substituidos), pois incidirdo sobre o
consumo de bens e servigos. Ademais, sdo suficientes as disposigoes
constantes do artigo 128 do Codigo Tributario Nacional (CTN, Lei n.
5.172/1966) que, se o caso, poderdo ser aprimoradas em projeto de lei
proprio, nos termos do art. 146, III, “a”, da Constituigdo Federal e
independentemente de nova disposi¢@o constitucional. As mesmas ressalvas
e preocupagdes se aplicam a expressdo “ainda que residente ou domiciliado
no exterior”, justificando-se, igualmente, sua exclusdo, sem prejuizo de
eventual regulagdo em lei complementar, ressalvada a ineficacia de
determinagdes infraconstitucionais sobre a matéria quando ndo
fundamentadas em tratados internacionais.

2. Saldos credores:

Art. 134. Os saldos credores relativos aos #mpestetributos previstos nos
art-igos 153, IV, 155,11, e 195, I, “b”, da Constituicao Federal existentes ao
final de 2032 deverao serae integralmente aproveitados ou recuperados pelos

contribuintes—ra—forma—deste—artigo, sem restricoes, por meio de

procedimento disposto em lei complementar.




Breve justificativa: No que respeita ao caput do artigo 134, considera-se
indispensavel a introducdo no texto constitucional, como medida de
seguranga juridica, para prevenir possiveis litigios e interpretagdes restritivas
ou divergentes, de expressas referéncias: (i) aos saldos credores de IPI, PIS
e COFINS (e ndo apenas de ICMS), vez que serdo igualmente extintos; e (ii)
ao aproveitamento ou recuperacdo de forma integral, sem restrigdes
(abrangendo plena atualizagdo monetdria € os conceitos de cessdo,
transferéncia, monetizacao etc), de modo a afastar a possibilidade de fixacao
de quaisquer limitagcdes quando do estabelecimento e da regulagao, por lei
complementar e demais normas infraconstitucionais, dos devidos
procedimentos a serem adotados.

Sugere-se, de outro lado, a exclusdo de todos os paragrafos propostos para o
mesmo artigo, ao entendimento de que seria atécnico e excessivo regular a
matéria com tantos detalhes no ambito constitucional, além de ndo ser
plausivel a limitacao do aproveitamento apenas a saldos credores ou créditos
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previamente “homologados”, o que implicaria aumento da burocracia,
lentidao e litigiosidade. Quaisquer irregularidades poderdo ser sempre
identificadas pelas fiscalizagdes competentes (antes, durante ou depois do
aproveitamento ou recuperacao), sujeitando-se as penalidades cabiveis.

3. Beneficios fiscais:

Art. 12. (ADCT) Fica instituido o Fundo de Compensagao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, 1I, da
Constituicao Federal, com vistas a compensar, até 31 de dezembro de 2032,
pessoas juridicas beneficiarias de isencgoes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos aquele imposto, concedidos por prazo certo e sob
condi¢ao.

()

8§ 2° Os recursos do Fundo de que trata o caput serdo utilizados para
compensar integralmente a reducdo do nivel de beneficios onerosos do
imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal, suportada pelas
pessoas juridicas em razao da substitui¢do, na forma do paragrafo unico do
art. 128 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, do referido
imposto por aquele previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal, nos
termos deste artigo.

§ 6° Lei complementar estabelecera:

I — critérios e limites para apuragdo do nivel de beneficios e de sua reducao;



IT — procedimentos de apuracdo e andlise, pela Unido, dos requisitos para
habilitagdo do requerente a compensacgdo de que trata o § 2° e dos valores a
serem compensados, respeitado o contraditorio.

Breve justificativa: Sugere-se a inclusao no texto constitucional, novamente
como medida de seguranca juridica, para prevenir possiveis litigios e
interpretacdes restritivas ou divergentes, de expressas referéncias: (i) a
compensacdo “integral” (o que pressupde, inclusive, plena atualizacdo
monetaria) dos beneficios de ICMS a serem reduzidos, ainda que limitados
aqueles onerosos, concedidos por prazo certo e sob condigdo; e (ii) a
necessaria observancia do contraditdrio, no procedimento de apuracao dos
respectivos montantes.

Sugere-se, ainda, a supressdo dos §§ 4° e 5° propostos, ao entendimento de
que ndo se mostra tecnicamente adequado regular a matéria, no ambito
constitucional, com tamanho nivel de detalhamento. Cabe, tao somente,
estabelecer os parametros a serem observados pela legislagdo complementar
e ordinaria.

4. Destino:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

IV — os critérios objetivos para a definicdo do-ente-de destino da operacao;
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Breve justificativa: Novamente, mostra-se atécnico € ndo condizente com a
competéncia constitucional tratar de temas proprios de lei complementar,
inclusive com detalhes que, ainda que com o valido objetivo de assegurar
alguma seguranca juridica e previsibilidade, podem acabar provocando o
oposto e gerar incertezas, divergéncias e litigiosidade. Cabe a lei
complementar fixar critérios claros e objetivos para a defini¢do do destino
da operagao, com o devido detalhamento, inclusive para prevenir conflitos
de competéncia entre os entes da federacao e desequilibrios concorrenciais
(como lhe € proprio, nos termos dos arts. 146, I, e 146-A, da CF). O referido



veiculo normativo devera dispor, por exemplo, sobre os critérios a serem
observados, em situacdes especificas, quanto a dever ser considerado como
destino o local da residéncia do adquirente ou tomador, o local de entrega do
bem ou servigo ou o local de aquisi¢ao ou pagamento.

5. Infracoes, fiscalizacao etc.:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)
§ 5° Lei complementar dispora sobre:

I — as regras para a distribuicdo do produto da arrecadacdo do imposto,
disciplinando, entre outros aspectos:

a) a sua forma de célculo;

eb) as regras de distribuicdo aplicaveis aos regimes especificos e
diferenciados de tributagdo previstos nesta

()

X — infracdes a legislacdo do imposto e respectivas penalidades aplicaveis.

Breve justificativa: Sugere-se a exclusdo da alinea “b” do inciso I do § 5°
do artigo 156-A, cujo teor poderia ser erroneamente interpretado no sentido
de que autorizaria a lei complementar condicionar a tomada de créditos do
imposto a comprovacao do tempestivo recolhimento pelo fornecedor do bem
ou pelo prestador do servico. Além de ndo ser tal condicionamento ou
restricdo condizente com o entendimento fixado pela doutrina e pela
jurisprudéncia acerca da amplitude da ndo cumulatividade, a subsisténcia do
referido texto geraria inseguranca juridica e teria elevado potencial de
aumento da litigiosidade. Deve-se recordar, ainda, que o inciso VIII do § 1°,
do mesmo artigo 156-A, assegura a compensagao do imposto cobrado, sendo
de todo pertinente a sugestdo apresentada pela mesa 2 (Principio da
neutralidade), de substitui¢ao do termo “cobrado” por “incidente”, de modo
a afastar qualquer duvida acerca do tema.

A sugestao de inclusdo do inciso X, de seu turno, objetiva deixar claro ser a
lei complementar — e ndo lei ordindria — competente para dispor sobre as
normas gerais também atinentes a infragdes e respectivas penalidades



aplicaveis, o que ¢ de todo recomendavel considerando os possiveis
interesses distintos ou conflitantes entre os diversos entes da federacao
envolvidos.

6. Lei complementar unica:

Art. 149-B. Os tributos previstos no art. 156-A e no art. 195, V, serdo
regulados por uma Unica lei complementar e terdo:

()

Breve justificativa: Nao obstante o artigo 149-B da PEC/45, na redagéo
aprovada pela Camara dos Deputados, determine que 0 IBS e a CBS deverao
possuir o mesmo regramento (acerca de fatos geradores, bases de célculo,
hipdteses de ndo incidéncia, sujeicdo passiva, imunidades, regimes
tributarios, regras de ndao cumulatividade e creditamento), ndo ha expressa
previsao de que tal deva ocorrer na mesma e Unica lei complementar.

E de todo recomendavel introduzir tal determinagdo no &mbito
constitucional, de modo a evitar a regulacdo dos referidos tributos por leis
complementares distintas, o que potencializaria os riscos de antinomia e de
interpretacdes ou aplicacbes distintas pelos diversos entes da federacéo,
relativamente a uma mesma operacao que, como regra, devera ser objeto de
idéntico tratamento em relacdo a ambos os tributos.



