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INSTITUTO DOS ADVOGADOS
DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Senado Federal
Senador Antonio Anastasia

Senhor Senador,

O Instituto dos Advogados de Sdo Paulo (IASP), através de
sua comissdo de crise para assuntos de direito privado, composta pelos Advogados
Adriano Ferriani; Alexandre Jamal Batista; Diogo Leonardo Machado de Melo;
Thiago Rodovalho e José Horacio Halfeld Rezende Ribeiro, propds a identificar
questdes atinentes ao Projeto de Lei n. 1179/2020, de autoria do Senador ANTONIO
ANASTASIA, tendo como objetivo o Regime Juridico Emergencial e Transitério das

relagoes juridicas de Direito Privado, no periodo de pandemia do Coronavirus (COVID-19).

A Comissdo reconheceu como premissa a excepcionalidade da
medida legislativa, considerando impactos econdmicos sem precedentes nas relagdes
juridico-privadas, sem que isso represente, todavia, o afastamento dos vetores
fundamentais relacdes juridico-privadas, entre as quais o ideal de sequranca, confianca

e boa-fé entre as partes.

Dentro deste cendrio, considerando a urgéncia da medida, até
mesmo para se buscar efetividade nas contribuicdes ao Projeto 1179/2020, optou-se,
num primeiro momento, além de sugestdes de redacao --- buscando tornar mais claro
o contetido e alcance prético da norma --- por efetuar proposta de alteragado ao artigo
6° do Projeto, reafirmando o principio da forca obrigatéria dos contratos e a
conservacdo dos contratos, impondo, todavia, o dever de renegociagio entre as partes no
ambito extrajudicial, reconhecendo-se o direito de suspender as obrigacdes contratuais
pelo prazo excepcional (situacdo de calamidade), condenando-se situagbes de

abusividade do uso desta suspensao.

Também se delimitou o campo de incidéncia material da
norma excepcional: a situacdo de pandemia derivada do COVID-19 (ex. atividades
interrompidas por conta de atos normativos, perda superveniente do objeto ou
restricdo decorrente de acdes governamentais, dependéncia de atividades

econOmicas essenciais, etc), evitando-se oportunismos de rediscussdo do programa



contratual e corre¢des de inadimplemento que nao sdo causados pela pandemia, mas

por assuntos econdmicos diversos e que ndo sao objeto do trabalho legislativo.

Nesse contexto, sugeriu-se alteracdes aos artigos 4°, 6° e 7° do

Projeto 1179/2020, nos termos a seguir aduzidos.

Em relacdo ao artigo 4°, sugere-se a insercao de um paragrafo
tnico. Considerando a auséncia de finalidade econémica ou lucrativa das
associagdes, foi proposto que “ndo serd aplicado aos associados a situagio excepcional
objeto desta lei para a auséncia de pagamento das contribuigoes associativas, cabendo aos
dirigentes das entidades avaliar a situagdo de excepcionalidade e readequar as contribuicoes

para os associados” .

Especialmente em relagdo ao art. 6°, até mesmo para se evitar
oportunismos e quebra da confianca como subterftigio para repactuacgdo do contrato,
propods-se a insercao do direito de suspensdo do cumprimento, exigindo das partes o

dever de renegociagao.

Segundo a redagdo proposta, o artigo 6° teria a seguinte

redacao:
CAPITULO IV
Da Resilicdo, Resolucio e Revisdo dos Contratos

Art. 6° O cumprimento de obrigacoes ajustadas em contratos de trato
sucessivo, execugdo continuada ou diferida, tanto de pessoas naturais quanto juridicas, deve

respeitar o principio da forca obrigatoria, honrando-se as obrigagoes nos termos pactuados.

§1°. Para atendimento as obrigacoes mencionadas no caput é de
observdncia obrigatdria pelas partes os principios da boa-fé objetiva, cooperagio e preservagio

dos contratos, assim como o dever de confianga, sendo vedado o comportamento contraditorio.

§2° Na hipotese de as circunstancias causadas pela pandemia do
COVID-19 impedirem ou representarem a inviabilidade da atividade para o cumprimento das
obrigacoes de contratos firmados antes de 20 de margo de 2020, tais obrigages poderdo ser
excepcionalmente suspensas até 31 de outubro de 2020, mediante notificacdo, desde que o

devedor demonstre as circunstancias impeditivas ou extraordinariamente onerosas.

§3°E oOnus do devedor provar as circunstiancias impeditivas ou

extraordinariamente onerosas, para fins de suspensio do cumprimento da obrigacdio.
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§4° Salvo quando houver perigo de dano, o devedor que pretender a
renegociagdo, deverd previamente notificar o credor, justificando sua necessidade, a fim de

obter consensualmente a readequagdo.

§5° Esta lei ndo serd aplicivel ds situagoes de mora ou

inadimplemento ja consolidadas antes de 20 de margo de 2020.

§6° O dever de renegociagio poderd ser exercido por iniciativa do
devedor ou do credor, a qualquer tempo. A renegociagio poderd ser prévia, ou ocorrer durante
a tramitagcdo de uma agio judicial, devendo ser envidado todos os esforcos para alcangar a

solucdo da controvérsia.

§7° Deverdo ser utilizados todas as formas de mediagio e conciliagdo
legalmente previstas, em todos os drgdos publicos e privados com a participagio de

profissionais habilitados.

§8° A comprovagio, por qualquer meio de prova previsto e admitido
pelo direito, da efetiva boa-fé das partes na renegociacio, deverd ser considerado pelo

magistrado em qualquer decisdo judicial que venha a proferir.

§9° Terminado o periodo de 20 marco a 31 de outubro de 2020, todas

as obrigacoes contratuais serdo restabelecidas integralmente.

§10° O exercicio abusivo do direito previsto no §2° sujeitard o

devedor a responsabilidade civil por perdas e danos.

Em relagdo ao art. 7°, propos ajuste redacional, evitando-se a
reinterpretacdo dos dispositivos do Cédigo Civil, tornando claro o campo de
incidéncia material da presente lei, ndo sendo aplicavel as situagdes ja consolidadas
pelo Superior Tribunal de Justica. Assim, segundo a proposta, “Nio se consideram
fatos imprevisiveis, para fins exclusivos da presente lei, o aumento da inflagdo, a variagio

cambial, a desvalorizagio ou eventual substituicdo do padrdo monetdrio.”

Também em relagdo ao art. 8° do Projeto de Lei, para que as
garantias legais e voluntdrias ndo fossem suprimidas do consumidor nesta fase
excepcional, até para ajuste redacional, foi proposto que: “até 30 de outubro de 2020,
fica suspensa a aplicagio do art. 49 do Codigo de Defesa do Consumidor na hipotese de produto
ou servigo adquirido por entrega domiciliar (delivery), mantendo-se, todavia, os prazos de

garantia legal e contratual admitidos pela legislacio especial”.
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Sendo estas as observagdes consideradas oportunas para o
momento, considerando a urgéncia do momento que impedem, por 6bvio, um
efetivo debate mais exaustivo, entende-se que o IASP cumpre seu papel, fomentando
ao menos um debate prévio e colaborativo com as instancias competentes, ainda que

nesta fase excepcional.

Permanecendo, o IASP, a disposicdo do Augusto Senado

nacional, como o faz hé 145 anos, apresento votos de estima e consideragao.

De S3o Paulo para Brasilia, 2 de abril de 2020.

RENATO MELLO JORGESILVEIRA

Presidenfe
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